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Studiul este conceput astfel incat sa cuprindd pe de o parte, informatii
referitoare la tendintele evolutiei infractiunilor de coruptie in perioada 1990-
2004, iar pe de alta parte informatii rezultate din analiza sentintelor
judecatoresti definitive date in cazul dosarelor privind infractiunile de
coruptie instrumentate in 2003.

Analiza datelor statistice obtinute de la institutiile abilitate cu
instrumentarea §i sanctionarea faptelor de coruptie produse in perioada
1990-2004 ne ofera informatii privind activitatea acestor institutii in
conditiile in care au avut loc modificari ale legislatiei referitoare la actele de
coruptie, reorganizarea institutiilor respective sau infiintarea unor institutii
noi specializate in instrumentarea dosarelor de coruptie.

De aceea, analiza datelor statistice referitoare la actele de coruptie
necesita luarea in considerare a principalelor evenimente care s-au produs in
perioada analizatd si care, credem, au avut o influentd asupra evolutiei
numarului de infractiuni de coruptie descoperite si, mai ales, sanctionate.
Astfel, dacd intr-o prima etapa, situatd intre 1990-1993, aceste institutii s-au
implicat, intr-o mica masura, in combaterea actelor de coruptie, dupa aceasta
perioadd se poate remarca o intensificare a actiunilor institutiilor abilitate in
instrumentarea cauzelor de coruptie, indeosebi dupa ce aceste institutii au
trecut printr-o perioadd de reorganizare (este, de exemplu, cazul politiei a
carel activitate a fost organizata conform prevederilor din Legea nr. 26 din
12 mai 1994). De asemenea, dupd aceasta perioada, s-au intensificat

eforturile legiuitorului de a imbunatati cadrul legislativ, largindu-se sfera



faptelor de coruptie prin incriminarea $i sanctionarea unor noi fapte de
coruptie Tn urma adoptarii Legii 78/2000 si a Legii 161/2003.

In anul 2002, s-a infiintat Parchetul National Anticoruptie, institutie
care a trecut §i ea Intr-o perioada scurtd de activitate printr-o serie de
schimbari impuse de specificul actiunilor in care specialistii sai au fost
implicati. Eforturile guvernelor Romaniei indreptate spre indeplinirea
conditiilor necesare integrarii Romaniei in Uniunea Europeand s-au
concretizat, pe de altd parte, si in adoptarea unor Strategii Nationale
Anticoruptie, care au incercat sa conjuge eforturile tuturor institutiilor
implicate 1n activitatea de prevenire si control al faptelor de coruptie.

Pentru a ilustra evolutia infractiunilor de coruptie in perioada 1990-
2004, am utilizat datele furnizate de trei institutii implicate in activitati de
cercetare, urmarire penala §i sanctionare a faptelor de coruptie, respectiv
Inspectoratul General al Politiei Romane, Parchetul de pe langi Inalta Curte
de Casatie si Justitie si Ministerul Justitiei. Astfel, daca statisticile
Inspectoratului General al Politiet Romane ne oferd informatii privind
numarul persoanelor cercetate pentru savarsirea unor fapte de coruptie, cele
ale Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie prezinta situatia
cauzelor solutionate si a inculpatilor trimisi in judecatd, in timp ce datele
Ministerului Justitiei ofera o 1imagine sugestiva despre persoanele
condamnate definitiv pentru infractiuni de coruptie.

Analiza criminologicd a sentintelor definitive date in cazul faptelor de
coruptie din anul 2003 a avut ca obiective :

a) Masurarea dimensiunilor coruptiei legale pe anul 2003;

b) Alcatuirea unui profil social al corupatorului;

¢) Stabilirea unor modalitati de prevenire si control a fenomenului

coruptiei.



Sistemul judiciar, Tn ansamblul sau, cheltuieste resurse importante
pentru a afla ce fel de tranzactii (economice, comerciale sau financiare) au
avut loc 1n realitate si daca ele au fost sau nu corupte. Problema principala in
legatura cu sentintele judecatoresti ca sursa de informatii, o reprezinta faptul
ca numarul acestora este foarte mic, comparativ cu numarul real al faptelor
de coruptie, asa incat ele nu reflectd nici frecventa fenomenului si nici
sectoarele cele mai vulnerabile la coruptie.

Analiza criminologica s-a dorit una exhaustivd, intentia fiind sa se
studieze toate sentintele judecatoresti raimase definitive pentru infractiuni de
coruptie. Datorita faptului ca nu toate instantele de judecatd din teritoriu au
raspuns apelului colectivului nostru de cercetare, aceasta a inclus doar pe o
parte a sentintelor judecdtoresti ramase definitive pentru infractiuni de
coruptie. Prin urmare, au fost incluse in analiza noastra 103 sentinte
judecatoresti definitive pentru infractiuni de coruptie in care  au fost
condamnati definitiv 147 de inculpati.

Ca instrument principal de cercetare a fost utilizatd fisa criminologica,
care a cuprins un numdr de patru dimensiuni: infractiunea, autorul
infractiunii, domeniile vizate prin infractiune, cu alte cuvinte domeniile
vulnerabile la coruptie, judecarea cauzei si pedeapsa aplicatd de instanta.
Fiecare dimensiune a fost operationalizata, ajungandu-se la mai multi
indicatori. Astfel, dimensiunea infractiune, cuprinde date referitoare la
distributia pe judete a inculpatilor condamnati pentru fapte de coruptie,
distributia infractiunilor de coruptie in functie de categoriile stabilite de
normativul penal, mediul in care s-a sdvarsit infractiunea, concursul de
infractiuni, modul de operare, circumstantele in care s-a savarsit infractiunea
si cuantumul sumelor de bani oferite sau primite de inculpati. A doua

dimensiune, care priveste autorul infractiunii, a fost evaluata prin urmatorii



indicatori, care vizeaza in principal profilul social al condamnatului: varsta,
sexul, antecedentele penale, nivelul de instruire, starea civila. Domeniile
vulnerabile la coruptie constituie a treia dimensiune, acoperind ariile
principale in care au avut loc cele mai frecvente fapte de coruptie.

A patra dimensiune cuprinde indicatori precum: durata urmaririi penale,
durata judecarii procesului in fond, durata desfasurarii procesului, de la
sesizarea instantei de fond pand la ramanerea definitiva a hotararii de
condamnare, pedepsele aplicate pentru savarsirea infractiunilor prevazute de
Codul Penal si de legile speciale, contopirea pedepsei si suspendarea

executarii pedepsei.

Analiza statistica a datelor referitoare la infractiunile de coruptie in
perioada 1990-2004 pune in evidentda existenta a doua subperioade
caracterizate de tendinte contrastante. Aceastd situatie este valabild atat
pentru datele statistice privind infractiunile cercetate, cat si pentru datele
privind persoanele condamnate pentru infractiuni de coruptie.

Referitor la evolutia numdrului infractiunilor de coruptie cercetate
de politie remarcam prezenta a doua tendinte: prima crescatoare, specifica
perioadei 1991-1997 (+30%), iar a doua descrescatoare, in perioada 1999-
2004 (-10%). Dinamica persoanelor cercetate de politie (datele au fost
disponibile doar pentru perioada 1996-2003) este caracterizata de o evolutie
oscilanta, perioadele de crestere a numarului de persoane cercetate alternand
cu cele de descrestere a aceleasi categorii de persoane.

Analiza datelor statistice privind evolutia numdrului cauzelor
solutionate de catre Parchet pune in evidentd o tendintd de crestere in
intervalul 1991-1997, descrestere in intervalul 1998-2002 si crestere din

2003. In ceea ce priveste distributia inculpatilor pentru infractiuni de



coruptie in functie de o serie de indicatori socio-demografici, statisticile
Parchetului de pe Langa Inalta Curte de Casatie si Justitie evidentiaza faptul
ca, n acest tip de infractiuni se implica, indeosebi, barbatii, in special cei cu
varsta cuprinsa in intervalul 21-54 de ani. De asemenea, cei mai multi
inculpati provin din mediul urban si nu au antecedente penale. Persoanele cu
un nivel de instructie scazut si mediu sunt anchetate pentru dare de mita si
trafic de influentd, iar cele cu studii superioare pentru celelalte categorii de
infractiuni de coruptie.

In perioada supusd analizei noastre, in ceea ce priveste numdrul
persoanelor condamnate definitiv pentru infractiuni de coruptie, se
impune sa apelam, iardsi, la segmentarea analizei in cele doud subperioade
utilizate s1 in cazul datelor privind infractiunile cercetate.

Analiza modificdrilor procentuale ale numarului de persoane condamnate
definitiv pentru infractiuni de coruptie relevd o tendintd de crestere a
numarului acestora pentru intervalul 1991-1997 de +28,7% si de scadere

pentru anii 1998-2003 de -6,7%.

Analiza sentintelor judecdatoresti ramase definitive in anul 2003 releva
faptul ca, din totalul de 207 infractiuni savarsite de cei 147 de inculpati, cele
mai multe infractiuni pentru care s-au dispus pedepse privative de libertate
(52%) sunt cele de trafic de influenta (art. 257 C.P.), urmate de acelea de
luare de mita (25%), dare de mita (20%), cele mai putine fiind cele de
primire de foloase necuvenite (1%). Comparativ cu perioada 1998-2002 se
constatd o crestere a ponderii condamnatilor definitiv pentru infractiunile
prevazute de art. 254 C.P.

In peste jumatate din cazuri (55%), sumele implicate s-au situat intre

150-200 Euro. Referitor la sumele de peste 500 Euro s-a constatat cd in



jumatate din cazuri au fost pronuntate sentinte privative de libertate cu
suspendarea conditionatd a executarii.

Analiza datelor privind persoanele condamnate evidentiaza faptul ca toti
inculpatii cu studii superioare au fost condamnati pentru infractiuni de luare
de mita.

Remarcam o crestere semnificativa a numarului persoanelor condamnate
din randul functionarilor cu atributii de control, comparativ cu anii
precedenti. Acestia reprezintd, in 2003, o treime din cazurile analizate in
prezentul studiu.

Rezultatele inregistrate in studiul de fatd justificd o analiza
aprofundata a tuturor cauzelor de coruptie de la implementarea masurilor de
politicad penald incepute cu adoptarea Legii 78/2000 si completatd cu alte

masuri atat in plan legislativ, cat si administrativ.
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