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Introducere

Incepand cu 1990, Romania a suferit o serie de transformari politice,
sociale si economice, transformari care au avut consecinte vizibile, chiar
dramatice in unele dimensiuni si realitdti sociale. Transformarile la nivel
macrosocial au influentat si determinat modificari diferite atat la nivelul grupurilor
sociale, cat si la nivelul destinelor individuale.

Procesul de democratizare a societatii se produce lent si dificil, iar
participarea oamenilor la schimbarea sociala se dovedeste a fi o atitudine cu
carente in componenta sa comportamentald. Unele fenomene negative s-au
amplificat, s-au diversificat in expresia lor cotidiana, antrenand disfunctionalitati
si diminuari ale autoritatii, atat in spatiul public-institutii, organizatii, cat si in cel
privat-familii, cupluri, relatii interpersonale.

Societatea civila, definita si functionand confuz, ca si tesutul social
vatamat se construiesc cu dificultati. Structurile guvernamentale mai invata inca
sa colaboreze cu cele neguvernamentale, se creeaza parteneriate institutionale
in efortul de a mari stabilitatea sociala si de a micsora costurile sociale si
psihologice ale tranzitiei.

in pofida eforturilor colective, unele fenomene sociale, cum este si
criminalitatea, sunt ingrijoratoare, capatand forme noi, de o larga diversitate,
unele generate chiar de realitatile sociale specifice economiei de piata.

Fenomenul violentei este privit in contextul utilizarii unor indici generali ai
criminalitatii, analizdnd mai ales violenta impotriva persoanei si formele ei diferite
de manifestare, actiuni directe, infractiuni care aduc atingere unor relatii privind
convietuirea sociala. Interesul nostru s-a indreptat mai ales asupra acelor tipuri
de infractiune care exprima degradarea relatiilor interpersonale, cresterea
gradului de conflictualitate, avand consecinte majore asupra climatului social gi
asupra asigurarii linistei si ordinei publice, precum si asupra securitatii individului.

Violenta cotidiana reprezintda o provocare in fata valorilor noastre

fundamentale si de aceea ea trebuie sa suscite un raspuns hotarat. Acest



fenomen a existat dintotdeauna, dar lumea trebuie sa accepte ca, desi el este un
aspect inerent al conditiei umane, trebuie prevenit, controlat si combatut.

Criminalitatea este explicata adeseori prin factori precum: somajul si
dificultatea de a-si procura pe cai legale mijloacele necesare pentru o viata
acceptabila, inmultirea tentatiilor si diminuarea presiunii sociale, excluderea si
mizeria, monotonia si degradarea vietii, conditile proaste de locuit, problemele
familiale, criza de identitate sau pierderea reperelor religioase si morale, absenta
spiritului de solidaritate in cartiere, efectele nocive ale violentei vehiculate prin
media. Violenta cotidiana este o problema complexa cu ramificatii psihologice,
sociale, culturale si economice si de aceea necesita un raspuns comprehensiv si
coordonat. Simptomele acestui rau social care este violenta, desi prezente si in
zonele rurale, sunt vizibile mai ales in orase. De fapt, daca orasul este, in mod
traditional, locul dezvoltarii economice si culturale, el este, in mod inevitabil, si
locul unde se exprima cu acuitate problemele sociale, intre care criminalitatea
ocupa un loc central.

Studiul pilot, pe care colectivul nostru il propune, va contribui la definirea
prioritatilor si la incurajarea cercetarii privind cauzele, consecintele, costurile gi
prevenirea violentei. Cea mai mare parte a cercetarii pentru prevenirea violentei
trebuie sa se faca la nivel local, ca raspuns la situatia si nevoile comunitatii
locale. Conform recomandarilor Consiliului Europei’, securitatea urbana devine
una din problemele prioritare ale capitalei Bucuresti. Este necesar ca securitatea
sa ajunga sa fie recunoscuta ca o trasatura definitorie a orasului, un element al
identitatii sale si al competitiei intre orage si proiecte urbane.

Ne asteptam ca acest proiect sa reprezinte un instrument pretios pentru
autoritatile locale bucurestene, intr-un demers de construire a modalitatilor
concrete care sa permita locuitorilor din Bucuresti, inclusiv celor marginalizati, de
a contribui la procesul de decizie referitor la viata lor. Dar aceasta nu se poate
face decat identificand problema violentei, diagnosticand-o, evaluand-o, pentru a
construi raspunsurile cele mai adecvate. Frica de criminalitate dauneaza

increderii de care se pot bucura autoritatile locale in randul populatiei, ea are un

' Marcus, M. Sécurité et Démocratie a I’épreuve de la violence, Proiectul integrat ,,Réponses a la violence
quatidiene dans un societé démocratique”, Ed. Conseil de I’Europe Strasbourg 2003.



efect negativ asupra dezvoltarii economice si asupra investirii ulterioare,
reducand calitatea vietii de orag, mai cu seama intr-o capitala ca a noastra care
poarta inca urmele nefaste ale perioadei comuniste, precum si amprenta unei
tranzitii dificile in cursul céreia valorile $i normele sociale au fost bulversate.

Prezentul proiect pilot face parte dintr-un program mai amplu de
identificare a zonelor cu potential violent din Bucuresti, constituind o radiografiere
a violentei urbane. In acest demers, avem in vedere ca modelul experimental
articulat in aceasta sectiune acordata sectorului 2 sa fie aplicat si in celelalte
sectoare din Bucuresti, urmand ca zonele cu nivel ridicat de violenta sa fie
analizate comparativ gi, in functie de rezultate, sa se stabileasca specificul
criminogen al fiecarei zone. Aceasta ne va conduce la elaborarea unui set de
recomandari si a unui plan de prevenire specific zonelor criminogene in raport de
particularitatile fiecareia.

In derularea proiectului, am beneficiat de sprijinul Politiei sectorului 2,
Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului sector 2,
Judecatoriei sectorului 2, Directiei Regionale de Statisticd a Municipiului

Bucuresti, Administratiei Nationale a Penitenciarelor, carora le multumim.
l. Fetele violentei

Desi violenta a existat dintotdeauna, oamenii nu trebuie sa o accepte ca
pe un aspect inevitabil al conditiei umane. In acelasi timp, de cand ea exist3,
diverse sisteme, fie ele religioase, filosofice, juridice si comunitare, au fost create
pentru a o preveni si limita. Nici unul nu a reusit pe deplin, dar fiecare si-a adus
contributia pe drumul civilizarii.

in acceptiunea Organizatiei Mondiale a S&natatii?, violenta reprezintd
amenintarea sau folosirea intentionata a fortei fizice sau a puterii contra propriei
persoane, altuia sau contra unui grup ori comunitati, antrendnd sau riscand sa
antreneze un traumatism, un deces, efecte de ordin psihologic, privatiuni sau

imbolnavire. Includerea termenului de ,putere”, precum si a sintagmei ,utilizarea

? Rapport mondial sur la violence et la santé, Organisation mondiale de la santé, Genéve, 2002, p.5.



fortei fizice”, largesc natura actului violent si definirea conventionala a violentei la
acte rezultdnd dintr-o relatie de putere, incluzand amenintarile si intimidarea. De
asemenea folosirea expresiei ,utilizarea puterii” permite si includerea neglijarii si
a actelor de omisiune intre actele violente. Asadar, ,utilizarea fortei fizice si a
puterii” trebuie Tnteleasa ca incluzand toate tipurile de violenta fizica, sexuala si
psihologica, precum si sinuciderea sau alte agresiuni autoprovocate.

Aceasta definitie acopera o arie mai mare, incluzand efectele psihologice
pe care violenta le poate avea asupra victimelor, privatiunile pe care acestea le
pot suferi. De fapt, avem de-a face cu necesitatea, acceptata din ce in ce mai
mult de catre cercetatori si factorii chemati sa intervina, de a include si violenta
care nu are in mod necesar drept consecinta un traumatism sau moartea
victimei. Astfel, multe dintre formele de violenta suportate de femei, copii,
persoane in varsta pot avea consecinte de ordin fizic, psihologic gi social,
consecinte care pot fi imediate sau latente, putédnd dura ani in sir dupa primele
acte de violenta exercitate asupra lor. Analizarea rezultatelor, vorbind numai de
traumatisme sau decese, ar limita intelegerea incidentei violentei asupra
persoanelor, comunitatilor si societatii in ansamblul ei.

in rezolutia sa din 1996, Adunarea Mondiald a Sanatatii a declarat ca
violenta este o problema de sanatate publica importanta, cerandu-se
Organizatiei Mondiale a Sanatatii® definirea unei tipologii a violentei, care sa ia in
calcul diferitele tipuri ale fenomenului si sa stabileasca in acelasi timp legaturi
intre ele.

Tipologia propusa de organizatia mai sus mentionata imparte violenta in
trei mari categorii, corespunzand caracteristicilor celor care comit actul violent:

* violenta autoprovocata, care se subimparte si ea in comportament
suicidar si acte violente autoprovocate (in prima categorie avem gandurile
suicidare, tentativele de sinucidere numite si parasuicidere, sinucidererile
reusite; in a doua categorie sunt cuprinse acte precum automutilarea);

* violenta interpersonala, impartita in violenta familiala (rele tratamente

aplicate copiilor, violenta contra partenerului de viata, maltratarea

3 Pe parcursul textului O.M.S. este prescurtarea Organizatiei Mondiale a Sanatatii.



persoanelor in varsta) si violenta comunitara (violenta tinerilor, acte de

violentd comise la intdmplare, violurile si agresiunile sexuale comise de

straini, violenta in mediul institutional, in gcoala de exemplu, in
penitenciare sau azile);

» violenta colectiva, care la randul ei se subdivide in violenta economica
(atacuri ale unor grupuri care au drept motivatie castigul economice,
perturbarea activitatii economice, refuzul accesului la servicii esentiale),
sociala (crime comise de grupuri organizate, actele teroriste, violenta unor
multimi) si politica (razboaiele, conflicte violente conexe).

Actele violente pot fi de natura fizica, sexuala, psihologica, care sa
comporte privatiuni si neglijare.* Seria orizontala din figura de mai jos (vezi fig.1)
arata cine este afectat, iar cea verticala explica prin ce sunt afectate aceste
persoane. Aceste tipuri de acte violente au loc in fiecare din marile categorii i
subcategorii, descrise, exceptie facand violenta autoprovocata. Astfel, violenta
impotriva copiilor in familie poate fi de natura fizica, sexuala, psihologica, dar
poate sa fie vorba si despre neglijare. Violenta comunitara poate cuprinde
agresiunile fizice intre tineri, violentele sexuale la locul de munca, precum si
neglijarea persoanelor in varsta in institutii de ingrijire. Violenta politica se poate
referi la acte precum violurile comise in timpul conflictelor si al razboaielor fizice
si psihologice.

Desi relativ imperfecta si departe de a fi universal valabila, aceasta
tipologie ofera un cadru de referinta util pentru intelegerea violentei complexe
care se produce pretutindeni in lume, precum violenta pe care o suporta
persoanele, familiile gi comunitétile in viata lor cotidiana.

Nici un factor nu poate explica de unul singur de ce anumite persoane
sunt violente fata de altele, de ce violenta este mai frecventa in anumite
comunitati decat in altele. Violenta rezultd din interactiunea factorilor
individuali, relationali, sociali, culturali si de mediu. Modelul cel mai eficient,

pana in prezent, de intelegere a multiplelor fatete ale violentei se dovedeste a fi

*Rapport mondial sur la violence et la santé, op.cit. p. 7.



cel ecologic, folosit pentru prima datd in 1970° in contextul relelor tratamente
aplicate minorului si al violentei tinerilor. Mai recent®, cercetatorii l-au folosit
pentru intelegerea violentei savarsite impotriva femeii de partenerul de viata si
maltratarii persoanelor de vérsta a treia. Modelul in discutie este focalizat pe
relatia dintre factorii individuali si contextuali, considerand violenta ca produs al
influentei exercitate asupra comportamentului la diverse si multiple nivele.

Primul nivel, cel individual, este centrat pe factorii biologici, pe istoria
personala care influenteazd comportamentul individual. Tot aici sunt cuprinsi
factori precum nivelul scazut de instruire, abuzul de substante, precum si
antecedentele violente/abuzive. Asadar este vorba despre caracteristicile
individuale care duc la cresterea riscului ca o persoana sa fie victima sau autor
de violenta.

Cei de al-doilea nivel, cel relational, vizeaza determinarea felului in care
relatiile interpersonale duc la cregterea riscului de victimizare sau de a fi autor de
acte violente — relatiile cu egalii, cu partenerii intimi si membri ai familiei. Fiind
legate printr-o relatie continud, este probabil ca persoanele s& fie expuse la
violente repetate.

Cel de-al treilea nivel al modelului ecologic, care examineaza contextele
comunitare in care se ancoreaza relatiile sociale, precum scoala, locul de
munca, vecinatatea, este focalizat pe caracteristicile acestor cadre de viata si
influenta lor asupra riscului de violenta suportata sau initiata. O rata de mobilitate
rezidentiala, adica mutari frecvente, eterogenitatea populatiei sau diversitatea ei
reprezentand un soi de ,ciment” social cvasiinexistent in comunitati, precum si o
densitate demografica mare, pot fi tot atdtea exemple ale acestor caracteristici,
fiecare dintre ele fiind asociata cu violenta. De asemenea, comunitatile care
cunosc probleme precum traficul de droguri, rata ridicatda a somajului sau o
izolare sociala generala (oameni care nu-gi cunosc vecinii sau care nu participa

la viata comunitatii locale) risca mai mult sa se confrunte cu violenta. Cercetarile

5 Garbarino, J., Crouter, A.; Defining the community context for parent-child relations: the correlates of
child maltreatment. Child Development, 1978, 49: 604-616.

% Heise, L.L.; Violence against women: an integrated ecological framework. Violence against women. 1998,
4:262-290. Schiamberg, L.B., Gans, D. An ecological framework for contextual risk factors in elder abuse
by adult children. Journal of Elder Abuse and Neglect, 1999, 11: 79-103.



asupra violentei au aratat ca riscurile de violenta sunt considerabile in anumite
contexte comunitare — de exemplu, in cartierele sarace sau subrezite, precum si
acolo unde sprijinul institutional este minim.

Ultimul nivel al modelului discutat examineaza factorii mai generali ai
societatii care influenteaza ratele de violenta. Este vorba, in principal, de acei
factori care creeaza un climat de violenta acceptabil, care reduc inhibitiile contra
violentei, crednd si perpetuénd o prapastie intre diferitele segmente ale societatii.
Pot fi date exemple in acest sens: normele culturale dupa care recurgerea la
violenta pentru stingerea unor conflicte este acceptata; atitudini care considera
sinuciderea precum o alegere personala, in loc sa vada in ea un act de violenta
ce poate fi prevenit; norme care stipuleaza intaietatea drepturilor parentale in
ceea ce priveste binele copilului; normele care afirma puterea barbatului asupra
femeii si copilului; reguli care valideaza recurgerea la forta excesiva in timpul
interventiei politiei contra cetatenilor; norme care incurajeaza conflictele politice.
Intre factorii societali mai generali se situeaza si politicile economice, sociale si
institutionale in materie de educatie si sanatate, politici care mentin disparitati

economice sau sociale importante intre grupurile societatii.

societal comunitar relational individual

Fig. 2: Modelul ecologic de intelegere a violentei

Il. Masurarea violentei
Pentru o masurare corecta si eficientd a violentei, sunt necesare diferite

tipuri de date, cu scopuri diferite: date care sa descrie amploarea violentei si



consecintele ei, sa prezinte factorii care determina cresterea riscului de violenta
si victimizare; date care sa ajute la elaborarea unor programe eficiente de
prevenire a violentei. De exemplu, O.M.S. recomanda ca surse si informatii’,
pentru determinarea mortalitatii, certificatele de deces, registrele de stare civila,
rapoartele medico-legale; pentru inregistrarea morbiditatii si a altor date privind
sanatatea, dosare spitalicesti sau de dispensarizare, alte dosare medicale; in
ceea ce priveste comunitatea, se cer informatii din dosare demografice, ale
administratiei locale, din alte dosare institutionale; legat de criminalitate, datele
trebuie sa provina din cazierele judiciare, dosarele judecatoresti, dosare ale
laboratoarelor medico-legale etc.

Totusi, cifrele privind, de exemplu, mortalitatea nu reprezinta decat un tip
care ofera date partiale ce nu permit descrierea amplorii problemei. Avand in
vedere ca actele nonletale sunt cu mult mai des intalnite decat cele letale si ca
anumite tipuri de violentda nu sunt pe deplin reprezentate in datele asupra
mortalitatii, se simte nevoia unor date suplimentare care sa ajute la intelegerea
circumstantelor legate de incidentele particulare si la descrierea incidentei
violentei asupra sanatatii persoanei si comunitatii. Acestea ar fi: date referitoare
la bolile, traumatismele si la alte elemente legate de starea de sanatate;
informatii privind interesele, atitudinile, credintele, comportamentele, practicile
culturale, victimizarea si expunerea la violenta; date comunitare asupra
caracteristicilor unei populatii, nivelului veniturilor, nivelului de educatie, ratei
somajului; date privind criminalitatea care tin de caracteristicile incidentelor
violente si de situatia delincventilor violenti; informatii legate de costurile
serviciilor sociale si de tratament, de costul programelor de prevenire; informatii
si date privitoare la politici si reglementari.

Foarte importante sunt considerate a fi anchetele si cercetarile
specializate de tip mai degraba criminologic care ofera informatii detaliate asupra
victimei sau autorului violentei, asupra mediului social, atitudinii i
comportamentului lor, asupra situatiilor violente ai caror actori au fost acestia

anterior.

" Idem, p.8



Existenta, calitatea si utilitatea diferitelor surse a datelor in vederea
compararii tipurilor de violenta in interiorul unei tari intre tari variaza considerabil.
In ceea ce priveste nivelul de dezvoltare al capacitatii de colectare si prelucrare a
acestor informatii, trebuie sa semnalam ca fiecare tara se gaseste la un alt
stadiu. in majoritatea tarilor lumii, nu existd date sistematizate privind actele de
violenta nonletale, degi in ultimii ani se fac eforturi pentru punerea in actiune a
unor sisteme eficiente de culegere a acestora.

Chiar atunci cand exista date statistice, se intdmpla ca informatia sa nu fie
completa si de buna calitate, pentru a se putea desfasura o cercetare sau un
program de prevenire. Avand in vedere ca institutiile isi tin datele pentru propriile
nevoi si dupa procedurile interne specifice in materie, exista posibilitatea ca
aceste informatii sa fie incomplete sau sa lipseasca exact acel tip de date absolut
necesare unei intelegeri cuprinzatoare a violentei.

Stabilirea unei legaturi intre datele provenind din surse diferite reprezinta
o sarcina si mai dificil de rezolvat. Datele privind violenta provin de la organisme
independente unele de altele. Nu este posibil, de obicei, sa coroborezi pe cele
provenite de la medicii legisti cu cele trimise de la politie. Mai trebuie mentionata
si 0 lipsa de uniformizare in ceea ce priveste modul de colectare a acestor
informatii referitoare la violenta, ceea ce face compararea datelor
intercomunitare si internationale aproape imposibila.

Exista discrepante semnificative intre felul in care justitia defineste
criminalitatea, in formele ei variate, intrucat in societatea moderna, legea este
elementul crucial al controlului social. Spre deosebire de normele informale,
moravuri, sanctiuni difuze, legile sunt reguli care sunt sprijinite de stat. El este cel
care ,criminalizeaza” urmarind starea generala societala. Diferente mari apar, in
general, intre masuratorile bazate pe victimizare si statisticile oficiale, evident in
defavoarea ultimelor.

Dificultatile si limitele utilizarii datelor statistice sunt generate de
schimbarile produse in institutiile interesate de criminalitate, reformele legislative
si deciziile luate, consecintele schimbarilor la nivelul structurilor institutionale,

incoerenta criteriilor de prezentare a datelor statistice de la an la an,



inconsecventa terminologica si inconvenientele de ordin lingvistic in ceea ce
priveste compararea datelor statistice nationale cu statistici din alte tari.®

In urma acestor constatari, pe care de altfel le face si O.M.S., ni se pare
util s& propunem infiintarea unui observator national pentru violenta, care
sa se ocupe de strangerea tuturor datelor privind fenomenul in cauza dupa
un sistem unic standardizat pentru toate institutiile, de coroborarea lor si

de elaborarea unor programe specifice de prevenire si control.

lll. Orasul in fata provocarilor violentei

Categoriile dreptului penal nu ne spun totul despre intinderea violentei.
Jurigtii gi statisticienii ne invata ca violenta cuprinde agresiunile contra persoanei,
oricare ar fi nivelul lor de gravitate, inclusiv omuciderea, atacurile cu mana
armata si infractiunile de natura sexuala. Acestea sunt bazele pe care s-au
dezvoltat primele lucrari comparative de statistica in tarile europene. Se poate
observa ca avem de-a face cu o alegere arbitrara, caci nesiguranta cetateanului
este alimentata de forme de violenta diverse si rafinate. Cu cat criminalitatea
trimite la o abordare juridica, cu atat violenta ne arunca in functionarea sociala gi
pozitionarea politica®.

Extrema diversitate a ceea ce ar putea fi calificat drept violenta, ne poate
conduce in final la ideea unei revarsari, a unui exces sau a unei lipse de masura
care distrug sau, cel putin, suspenda formele de actiune si interactiunile reglate
si normate. Violenta inseamna dereglarea lucrurilor si a relatiilor, revarsarea
imprevizibilului, Tnseamna haos.™

La intélnirile Forumului European pentru securitate urbana din ultimii zece
ani s-a aratat, in acest context, ca au evoluat categoriile noastre de reprezentare

a violentei. Un studiu™, facut de forumul european in 10 orase europene, a aratat

¥ FBI, in rapoartele sale, semnaleaza opt tipuri de infractiuni cu violentd contra persoanei — omor, viol, jaf
si atac — §i patru categorii de infractiuni contra proprietatii — talharie prin efractie, furt, furt de automobile si
incendiere

° Hassner, P. “Par-dela le totalitarisme et la guerre”, Esprit, dec. 1998.

' Michaud, Y. Changements dans la violence, essai sur la bienveillance universelle et la peur, Editions
QOdile Jacob, paris, 2002.
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(Belgia), Modena (Italia), Hospitalet si Alcobendas (Spania), Frankfurt, Kiel si Erfurt (Germania), Cascais
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ca natura violentelor era extrem de variata, avand specific cultural. De exemplu,
orasele din nordul Europei par a fi mai sensibile la fenomenele de banda si la
infruntarile regulate pe care acestea le antreneaza, iar orasele din sud sunt mai
sensibile la problemele produse de consumul de alcool si/sau droguri. Acte de
mai mica gravitate, care pana acum ceva timp erau judecate ca abateri de la
codurile de conduita morala — folosirea pozitiilor sociale sau culturale, a spatiilor
publice — trec acum in categoria violenta. Trecerea are loc atunci cand se pierde
capacitatea individuala sau colectiva de a corija comportamentul, abaterile de la
norme. Aceastd neputinta este vazutd ca violentd instaurata. Pierderea
sigurantei in fata unor situatii a devenit cotidianul cetatenilor din oragele
europene. A nu admonesta un tanar care sta cu picioarele pe bancheta unui tren
sau automobil, pe bancile din parc sau a nu lua pozitie in fata vecinilor prea
zgomotosi, Tnseamna a suporta violenta, ceea ce se poate transforma cu timpul
in violentd manifesta. incet, incet, politia si justitia se gasesc in fata unor
asemenea fapte si sunt somate sa actioneze. Este inutil sa precizam ca, fara a
mai vorbi despre sporirea sarcinilor lor, aceste institutii nu sunt inca pregatite sa
raspunda pe de-a-ntregul, sa intervina. S-a aratat ca multe din faptele pentru
care politia este sesizata nu au un caracter penal, fiind necesar ca alte servicii
(sociale, sanitare, scolare etc.) sa fie implicate in acest caz.

Acest tip de violenta urbana nu este repertoriata in statisticile privind
violenta. Gravitatea infractiunilor stabilita de codurile noastre penale nu mai este
in concordanta cu realitatea violentei urbane. Alte gi alte forme de violenta apar
sau sunt pe cale sa apara, fara a se sti de cele mai multe ori carei sfere fi
apartin. Traficul de fiinte umane, de exemplu, pare sa apartind unor prioritati
destul de indepartate de dezbaterea publica: este mai important sa distrugem
organizatiile criminale care sustin acest trafic sau sa se tind seama de violenta
ale carei victime sunt femeile sau tinerele prinse in acest trafic? Se infrunta, in
fapt, doua conceptii: una tine seama de realitatea prostitutiei si tinde sa instituie
conditile de exercitare a unei meserii libere de orice forma de violenta, iar

cealaltd considera ca violenta este inerenta acestei stari gi ca nici o masura nu

1> Marcus, M. Sécurité et démocratie a I’ épreuve de la violence. Réponses a la violence quotidienne dans
une société démocratique. Consiliul Europei, Strasbourg, 2003.



va diminua niciodata si cu nimic aceasta forma de violenta. Internalizarea pietei,
instaurarea filierelor pornind din tarile foste comuniste, circulatia fetelor intre
orasele europene au propulsat aceasta criminalitate in sfera crimei organizate.
Este fenomenul in cauza condamnat din cauza caracterului organizat sau pentru
violenta pe care o genereaza? lata o intrebare la care nu avem inca un raspuns
categoric.

Asocierea tinerilor cu violenta a devenit o tema presanta a oricarei
dezbateri internationale. In afara de faptul ca se stie ca aceastd forma de
violenta a tinerilor a crescut in mod dramatic, pare paradoxal ca fenomenul este
specific mai cu seama acelor natiuni europene care cunosc in prezent curbe
demografice de imbatranire.

Responsabilii europeni sunt ezitanti cdnd se pune in discutie fixarea, pe
de-o parte, a varstei responsabilitatii penale si, pe de alta parte, varsta plecand
de la care poate fi autorizatd punerea in detentie. Europa cunoaste, in aceasta
privinta, cea mai mare diversitate: in Portugalia gi Lituania, varsta
responsabilitatii penale este fixata la 16 ani, in Danemarca, Suedia, Finlanda si
Slovacia la 15 ani, iar in Germania, Austria, Spania, Italia la 14 ani. Grecia si
Irlanda au fixat varsta responsabilitatii penale la 7 ani, Anglia si Franta la 10 ani.
Insa, in ceea ce priveste varsta majoratului, toate tarile europene, fira exceptie,
s-au oprit la 18 ani. Dar divergenta continua cand e vorba de sanctiunea
penald.”™

Pentru Romania, Codul General al Romaniei — actualizat septembrie
2005 - specifica urmatoarele: minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu
raspunde penal. Minorul care are varsta intre 14 si 16 ani raspunde penal, numai
daca se dovedeste ca a savarsit fapta cu discernamant. Minorul care a implinit
varsta de 16 ani raspunde penal (titlul V, art. 99).™

Progresul in istoria institutiilor penale consta in aceea ca s-a introdus un

drept de exceptie pentru minori. Ar trebui el repus in discutie din cauza riscului

¥ Walgrave, L., Mehlby, J. Confionting youth in Europe — juvenile crime and juvenile justice.Institute of
Local Government Studies, Danemark, 1998.
' Codul General al Romdniei. Ed. ,,All Beck”, Bucuresti, 2005, p.332.



de a trece cu vederea originile sociale si familiale ale comportamentului anumitor
tineri?

Intr-o maniera mai specifica, poate, preocuparea sociala pentru violenta si
lipsa de siguranta ne invitad la reexaminarea a ceea ce creeaza tensiune in
oragele noastre, a inegalitatilor, contradictiilor si dicotomiilor lor. Cum coexista
astazi saracii cu bogatii, tinerii cu adultii, barbatii cu femeile, autohtonii cu
imigrantii, viata nocturna cu cea diurna, normele si legea?'

Criminalitatea si insecuritatea urbana reprezinta din ce in ce mai mult
probleme arzatoare, preocupari cotidiene, subiect prioritar de cercetare si
dezbatere, care pot interesa in mod deosebit pe sefii colectivitatilor locale.
Delincventa atinge un procentaj considerabil al populatiei urbane, are costuri
sociale si economice ridicate, provoaca pagube si tulburari afective familiilor
infractorilor si victimelor, ii impiedica pe cetateni sa se bucure in mod liber de
bunastarea materiala. Violenta urband submineaza increderea populatiei in
procesul democratic, incurajeaza miscarile extremiste, alimenteaza uneori
sentimente antieuropene, ameninta drepturile omului, provoaca o frica sau un
sentiment de insecuritate justificate, desi uneori exacerbate, ale populatiei.

Carta urbana europeana evoca dreptul cetatenilor europeni la ,un orag
mai sigur, fara pericole, protejat, pe cat posibil, contra criminalitatii si
agresiunilor”'®. Articolul 29 al Tratatului de la Amsterdam aminteste scopul
Uniunii Europene, respectiv acela de a oferi cetatenilor un nivel ridicat de
protectie intr-un spatiu de libertate, securitate si dreptate, elaborand o actiune
comuna a Statelor membre in domeniul cooperarii politiei si organelor judiciare in
materie penala.

Noua abordare, cu cele doua elemente principale constand in studierea
cauzelor, a conditiilor care determina sau favorizeaza comiterea de infractiuni si
in parteneriatul cu societatea civila in luarea deciziilor gi in activitatile concrete de
prevenire i control poate reprezenta un raspuns mai eficient la evolutia

criminalitatii.

'3 Marcus, M. op. cit., p.84.

' La prévention de la criminalité urbaine un guide pour le pouvoirs locaux. Congrés des pouvoirs locaux et
régionaux de I’Europe. Projet intégré ,,Réponses a la violence quotidienne dans une société démocratique”,
Editions du Conseil de I’Europe. 2003, p. 13.



Se vorbeste din ce in ce mai mult despre buna guvernare ca despre un
proces de interactiune intre institutile statului si cele ale societatii civile, prin
intermediul careia puterea si autoritatea sunt exercitate, deciziile privind sfera
publica fiind luate si influentate ca urmare a acestui proces. De-a lungul timpului,
institutiile internationale care au introdus acest concept (Banca Mondiala,
O.N.U.) au fost nevoite sa recunoasca ca notiunea de buna guvernare nu poate
fi echivalatd cu functionarea, adesea simbolica, a unor institutii cheie ale
democratiei occidentale (precum alegerile multipartite, parlament stat de drept),
fiind nevoie in plus de resurse si elemente de cultura, de vointa politica care sa
permita promovarea eficienta, in conditii particulare ale fiecarei regiuni, zone, a
drepturilor universale ale omului, a principiilor de nediscriminare, a unui proces
judiciar rapid si impartial, a transparentei institutiilor publice, a raspunderii
autoritatilor fata de cetateni, a descentralizarii in materie de resurse si decizii,
precum gi a participarii efective a cetatenilor la formularea si amendarea
politicilor publice.

Desi s-ar putea spune ca problema bunei guvernari este o preocupare mai
recenta, in realitate ea este de o varsta cu primele asezaminte umane, in care a
aparut pentru prima data nevoia de organizare a spatiului public, de alocare a
resurselor sau de reglementare a comportamentului. Aristotel, de exemplu,
spunea ca statul a luat fiintd pentru a asigura cadrul existentei umane, iar
existenta lui este in continuare legitima in masura in care serveste scopul unei
vieti mai bune. Un alt exemplu elocvent, in ceea ce priveste preocuparea pentru
calitatea actului de guvernare, il constituie frescele din sala principala, denumita
Salonul Bunei Guvernari, a Primariei din orasul toscan Siena. Picturile sunt
realizate intre secolele al Xlll-lea si al XlIV-lea de catre Magister Ambrogio
Lorenzetti si ofera o alegorie uimitoare a ideii de buna si proasta guvernare, cu
consecintele acesteia asupra orasului si tinutului: ,Alegoria bunei guvernari ne
prezinta un orag prosper, pe strazile caruia sunt evidente semnele bunei
dispozitii, ale activitatii vibrante desfagurate de meseriasi si comercianti, fermieri
care isi aduc produsele spre a fi vandute, de dulgheri si tamplari care

construiesc, invatatori care se ocupa de tineret, de oameni care se casatoresc i



isi petrec timpul liber in fel si chip — totul sub prezenta discreta a fortelor de
ordine. Alegoria despre guvernarea rea, in schimb, ofera imaginea unui oras
devastat, cu cladiri in ruina, mizerie pe strazi, lipsa oricarei activitati economice,
cu exceptia comertului cu arme, semnele vizibile ale violentei gi insecuritatii — in
pofida din cauza, poate, prezentei abundente pe strazi a fortelor armate”. '’
Stabilitatea cadrului in care libertatile fundamentale sunt exercitate,
participarea angajata a cetatenilor la treburile comunitatii si sprijinirea dezvoltarii
acesteia sunt in mod indubitabil elemente ale bunei guvernari, de care trebuie sa
se tina seama atéat la nivel national, cat si la nivel regional i mai cu seama local.
Participarea societatii civile la politicile de securitate urbana raspunde
constatarii ca delincventa, violenta, drogurile nu mai pot fi considerate ca niste
derapaje trecatoare in societatea noastra, ci mai degraba ca simptome ale
disfunctionalitatii sale. Tocmai aceasta disfunctionalitate trebuie tratata. Punerea
in actiune a principiului participarii societatii civile are ca scop indirect reanimarea
controlului social informal care exista pe vremuri in orage. Rolul autoritatilor
locale este in acest caz determinant, pentru a garanta ca acest control social nu
se dezvolta in profitul unui grup sau altuia, ca el nu este deturnat spre practici
securiste si discriminatoare, in detrimentul binelui comun. Este propus conceptul
de eficienta colectiva, ca mecanism de facilitare a controlului social. Eficienta
colectiva™ reflectd o combinatie intre increderea in actiune (working trust) si
bunavointa (asentimentul) impartasita a rezidentilor de a se angaja in controlul
social. Conceptul de eficienta colectiva se migca pe o axa care are la cele doua
capete focalizarea pe legaturile private si concentrarea pe credinta impartasita in
capacitatea unei comunitati de a avea un rezultat asteptat. Pot fi identificate trei
niveluri de control social adaptabile la domeniul violentei: privat, local (parohial)
si al statului. Tn comunitatile stabile, cu inalte nivele ale controlului social privat gi
parohial (in sensul de nivel local), controlul statului intervine numai pentru

sprijinirea actiunii colective in scopul obtinerii unui rezultat eficient.

17 Salat, L.; Ideea de bund guvernare ; in loneta Vintileanu, Gabor Adam (coord.) “Politia i comunitatile
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Cand vulnerabilitatea unei comunitati este evidenta (prea saraca, prea
indepartata, prea discriminata sau traumatizata etc.), autoritatea publica poate sa
o doteze cu resursele necesare pentru ameliorarea globala a conditiilor de viata
a rezidentilor. Relatia dintre institutile de unde provin resursele si grupurile de
voluntari (comitete de cartier, asociatii locale, grupuri de consumatori etc.) este
extrem de importanta. Trebuie Tncercat, in multe cazuri in Europa reusindu-se
aceasta, sa se consolideze institutiile si structura comunitara: sa se intareasca
normele de conduita si valorile, sa fie sprijinita socializarea tinerilor, sa se
mobilizeze resursele interne si externe, sa se reziste la frustrarile provenite din
saracie, din raritatea oportunitatilor economice si sociale. Reducerea criminalitatii
si a sentimentului de insecuritate devin obiectivele indirecte ale acestei
consolidari.™.

Rolul autoritatii politice locale este hotarator: ea este la intersectia
diferitelor competente tehnice, raspunde de integralitatea teritoriului municipal,
respectiv de sector, este in masura sa negocieze cu celelalte niveluri de
guvernare, ea este aceea care va raspunde in primul rand in fata alegatorilor de
calitatea orasului.

Autoritatii locale ii revine sarcina sa puna in practica o strategie articulata,
clara, o legare rationala a nivelului orasului cu nivelurile de proximitate sau
comunitare, mai ales atunci cand intervine un conflict de interese intre acestea.

Pentru a face fata amenintarilor de acest fel si pentru a da cetatenilor un
sentiment de siguranta care sa corespunda realitatii, este, asadar, important
pentru puterile publice si colectivitatile teritoriale sa constientizeze ca nu exista
libertate fara securitate si ca a trai intr-un spatiu sigur ar trebui sa insemne un
drept fundamental al omului. Prevenirea criminalitatii nu este numai mai putin
costisitoare decat reprimarea ei, ci aceasta abordare este si in respectul fata de
demnitatea umana. Populatiei trebuie sa i se dezvolte un sentiment cetatenesc,
de apartinere la o comunitate, oamenii, avand, in schimb, datoria sa respecte

integritatea si linigtea concetatenilor lor.

"% Reiss, J.; Roth, J.A.; Understanding and preventing violence, National Academy Press, 1993,
www.nap.edu/browse.html



Relatia comunitatii cu politia in lupta impotriva a criminalitatii, in general, si
a violentei, in special.

Criminalitatea se poate opri din evolutie si altfel decat prin coercitie, in
ultimii ani simtindu-se din ce mai acut aceasta nevoie. Este evident ca prevenirea
trebuie recunoscuta ca o activitate cu o considerabila valoare practica.

Unul din instrumentele internationale care se refera la activitatea de
prevenire este Recomandarea R 19/1987 a Comitetului Minigtrilor statelor
membre ale Consiliului Europei in care se spune: ,Ludnd in considerare
preocuparea crescanda a publicului fatd de cresterea numarului infractiunilor,
efectul limitat al masurilor represive penale si incarcatura deosebita care rezulta
din acestea pentru sistemele de justitie penala, congtient de faptul ca, pentru a fi
eficace, o politicd de prevenire impune concursul activ al colectivitatilor si
coordonarea eforturilor politiei gi a altor organisme publice si private, recomanda
statelor membre sa includa prevenirea ca misiune permanenta in programele
guvernamentale de lupta impotriva criminalitatii... i s& incurajeze, precum si sa
sustina pe plan national, regional si local, organisme de prevenire a criminalitatii,
avand sarcini, cum ar fi:

- coordonarea activitatilor de prevenire a politiei i a altor organizatii de

prevenire a criminalitatii;

- urmarirea participarii active a publicului la prevenirea criminalitatii prin

informarea sa asupra mijloacelor de actiune;

- cautarea sprijinului $i cooperarii mass-media in activitatile de prevenire

a criminalitatii”.

In Romania, prevenirea si combaterea criminalitatii violentei constituie
deocamdata atributele esentiale ale politiei, avand ca obiectiv prioritar apararea
drepturilor gi libertatilor fundamentale ale persoanei, a proprietatii, precum gi
apararea ordinii publice.

Conform Legii 218/2002, Politia Roméana ,aplica masuri de (...) prevenire
si combatere a fenomenului infractional (art.26, lit.2)" si ,efectueaza studii si
cercetari privind dinamica infractionalitatii, propunand masuri de prevenire a
acesteia (art.26, lit.23)”.



Unul dintre aspectele fundamentale ale activitatii de prevenire si, de fapt,
al intregii activitati a politiei este parteneriatul. intre metodele noi si mai eficiente
de lucru adoptate in lupta impotriva criminalitatii apare imbunatatirea relatiilor
dintre politie si comunitate, care sa duca la realizarea unui parteneriat cu
adevarat real. In acest context, politistul nu mai este privit ca simplu instrument
de represiune care actioneaza, adeseori brutal, pentru respectarea si aplicarea
unor legi, ci ca un functionar public preocupat realmente de binele comunitatii. El
nu trebuie sa actioneze independent de preocuparile si interesele cetatenilor, ci
dimpotriva sa fie receptiv la sugestiile si sprijinul lor.

Din doctrina si practica politiei, se cunosc trei moduri de actiune: reactiva
(raspunsul politiei la apelurile cetatenilor, dupa comiterea infractiunii, respectiv
postdelictum, luarea masurilor de identificarea si prinderea autorului, eficienta
find masurata in functie de timpul in care s-a ajuns la locul faptei); proactiva
(raspunsul la apeluri si incercarea politiei de a lua anumite masuri de prevenire si
de reducere a numarului de infractiuni folosind numai mijloace proprii — cresterea
numarului de politigti intr-o anumitd zona, razii, actiuni cu efective sporite;
coactiv-interactiva (presupune in plus fatd de celelalte doua modalitati de
actiune si consultarea comunitatii si a autoritatilor locale in problemele legate de
siguranta individuala si colectiva, precum si derularea unor activitati comune de
prevenire a faptelor antisociale).

Pentru ca unele dintre problemele semnalate politiei nu tin de competenta
ei, nu au caracter penal, relevand in cele mai multe cazuri stari tensionale,
probleme personale urgente, o anumita disperare, frica nejustificata,
parteneriatul politiei cu alte institutii (scoala, biserica, autoritati locale, sindicate,
O.N.G.-uri) devine benefic pentru cetatean, in aceste situatii politia putand sesiza
organismele in masura sa actioneze pentru solutionarea problemelor respective.

In sens mai larg, ,parteneriatul pentru prevenirea criminalitatii reprezinta
un proces prin care diferite structuri guvernamentale si organizatii

neguvernamentale dezvolta relatii de colaborare si stabilesc modalitati si forme



concrete de actiune, in scopul respectarii legii, prevenirii $i combaterii
infractiunilor si realizarii unui climat de siguranta publica”.?

Principiile care stau la baza parteneriatului sunt: legalitatea, consultarea
comunitatii in luarea deciziilor ce privesc asigurarea climatului de siguranta
publica si individuala, echidistanta fatd de parteneri si alte persoane, institutii
implicate in activitatile de prevenire a criminalitatii, respectarea drepturilor gi
libertatilor fundamentale ale omului, continuitatea in desfasurarea activitatii,
flexibilitatea in adaptarea activitatii la diversele probleme ale comunitatii.

In realizarea parteneriatului, trebuie avute in vedere urmatoarele obiective
generale: reducerea criminalitatii si a gradului de periculozitate, diminuarea
numarului de participanti la infractiuni (actori gi victime), intarirea increderii in
politie a membrilor comunitatii, cunoagterea starilor tensionale din comunitate si
impiedicarea degenerarii lor in conflicte, prin atragerea la dialog a partilor
implicate.

Modalitatile prin care se poate realiza parteneriatul pentru prevenirea
criminalitatii constau in: initierea de programe de interes national, dar mai ales
local, dezvoltarea de proiecte axate pe probleme specifice, desfasurarea de
activitati de consiliere gi consultanta, consultarea publicului prin intalniri directe
sau prin sondaje de opinie, campanii mass-media, incheierea de contracte locale
de securitate, Tn care vor fi antrenati toti actorii sociali guvernamentali si
neguvernamentali care activeaza in plan local.

lata cateva modele parteneriale de solutionare a problemelor in domeniul
criminalitatii:

* S.AR.A. (folosit in Anglia si S.U.A.) — se studiaza toate tipurile de
probleme ale comunitatii; se analizeaza problemele identificate; se
gaseste/se propune raspunsul la aceste probleme; se analizeaza
(evalueaza) rezultatele.

« C.AP.RA. (se foloseste in Canada) — sunt considerati clienti direcii

victimele, infractorii, iar clienti indirecti membrii comunitatii, precum si

2 Nita, V.G.; Prevenirea criminalitatii si parteneriatului politie-comunitate, in loaneta Vintileanu si Gabor
Adam (coord.) ,,Politia gi comunitatile multiculturale din Romania” ; Centrul de Resurse pentru Diversitate
Etnoculturala, Cluj, 2003, p.190.



institutiile locale; se analizeaza prin informare problemele; se activeaza
in parteneriat; se da un raspuns problemelor; se analizeaza activitatile
desfasurate, evaluandu-se rezultatele.

» Institutul de Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii a propus urmatorul
model Politiei Roméne: se cunoaste teritoriul de competenta (prin
cunoasterea comunitatii sub raport social, economic, cultural etc.), se
cunoagte situatia operativa; se analizeaza informatile obtinute si
problemele identificate; sunt considerati beneficiarii, in functie de
problemele ce trebuie solutionate, categorii cu risc de victimizare crescut
(copii, batrani, femei), asociatiile de proprietari, comunitatea oamenilor
de afaceri; partenerii sunt alte institutii guvernamentale, organizatii
neguvernamentale, asociatii ale membrilor comunitatii, persoane
particulare; raspunsul care se da urmareste atat solutionarea
problemelor individuale identificate, cat si a celor cu caracter general
pentru o anumita zona sau comunitate (pentru acestea din urma vor fi
elaborate strategii si programe locale de prevenire si combatere; de
asemenea, se initiaza strategii de comunicare interna si externa, precum
si de management a resurselor umane si materiale); se evalueaza
activitatile desfagurate pe doua planuri (intern prin statistici privind rata
criminalitatii, scaderea numarului pléngerilor formulate de cetateni,
numarul gi caracterul activitatilor desfagurate in comunitate; extern prin
sondaje de opinie referitor la gradul de satisfactie al membrilor

comunitatii fata de serviciile prestate).

IV. Prevenirea violentei

Psihologia comunitatii*' are drept obiectiv al prevenirii sistemul social si
modalitatile sale de raspuns la nevoile persoanelor care il alcatuiesc, iar drept
scop dezvoltarea unei comunitati competente, adica a unor sisteme sociale

capabile sa utilizeze propriile resurse pentru solutionarea unor probleme ale

' Orford, J.; Community Psychology: Theory and Practice. Wiley, New York, 1992.



membrilor comunitatii. ,Putem intelege prin sistem o totalitate organizata,
compusa din elemente solidare intre ele, definibile doar in raporturile lor
reciproce si in functie de locul lor specific in aceasta totalitate; apoi consideram
competenta acea comunitate care reuseste sa-si individualizeze proprii membri,
sa-i sensibilizeze si sa-i activeze dintr-o perspectiva de solidaritate sistemica”.?
in esenta, aceasta abordare, la care subscriem, se caracterizeaza printr-o optica
globala conform careia destinatarul ultim al interventiei este comunitatea n
totalitatea ei , plus subiectii institutionali si informali din care ea este compusa.

Interventiile in ceea ce privegte sanatatea publica se caracterizeaza in
general prin trei paliere de prevenire:

* prevenirea primara care are ca scop prevenirea violentei inainte
ca ea sa se produca;

= prevenirea secundara ce pune accentul pe raspunsurile imediate
date violentei din momentul in care ea s-a produs (ingrijirea
prespitaliceasca, serviciile de urgenta sau tratamentul imediat al
eventualelor urmari ale violentei);

* prevenirea tertiara priveste ingrijirea pe termen lung, dupa
producerea violentei ( de exemplu, tentativele de reeducare si de
reinsertie in vederea atenuarii traumatismelor sau reducerii
handicapului pe termen lung asociat violentei).

Aceste trei nivele de prevenire au un caracter temporar, fie ca prevenirea
intervine Tnainte sau imediat dupa, fie pe termen mai lung dupa producerea
violentei. Desi ele vizeaza, de obicei, victimele violentei, eforturile in cadrul
prevenirii secundare si tertiare sunt valabile i pentru autorii actelor de violenta,
recurgandu-se in acest caz la cadrul judiciar ca raspuns la violenta.

intre abordarile operative ale prevenirii criminalitati, in general, si a
violentei, in special, Maurizio R. (1994)® propune patru dintre acestea:
prevenirea ca activare a unor procese de comunicare (de ex., prin crearea unor
ghisee de informatii sau realizarea unor colocvii), prevenirea ca o creare de

procese educative (de ex., deschiderea unor centre de asociere, actiune a

2 Yani, B.; Palmonari, A. (coord.). Manual de psihologia comunitdtii. Editura Polirom, lasi, 2003, p.315.
2 Maurizio, R.; cf. Zani, B., Palmonari, A. op.cit.., 2003, p.314



educatorilor stradali, initierea de activitati de educatie sexualda in scoli),
prevenirea ca promovare a unor procese de animatie (gestionarea unor initiative
pentru timpul liber), prevenirea ca focalizare cu scop precis a interventiilor,
orientata spre subiecti sau grupuri cu un anumit risc.

Cand victimele potentiale sau reale ale infractiunilor cer sa fie mai
protejate si solicita exercitarea unui control social de catre comunitate, se poate
actiona in doua moduri:

a) initierea unor procese de specializare in tehnicile de control social al
teritoriului in forme de nonviolenta, dezvoltate in patru directii (cunoasterea
teritoriului prin dezvaluirea opiniilor si comportamentelor predominante, ce sunt
legate nu doar de tulburarea produsa de delincventa, ci si de schimburile prin
care se construiesc procesele de adaptare, de reprezentare etc., care au loc in
retelele de relatii obignuite; monitorizarea gi selectarea situatiilor ce trebuie
modificate urgent si in construirea unor ipoteze de interventie si de organizarea
acestuia (de ex., cum se pot reduce jafurile efectuate la intrarile, gangurile
locuintelor, de pe scuter, prin plasarea unor obstacole in calea persoanelor cu
handicap); planificarea si efectuarea unor intélniri cu obiective precise intre
componentii grupului gi subiectii care apartin celeilalte parti, pentru construirea
unor evenimente neconforme cu practica obisnuita a conflictului pe jumatate
ascuns (de ex., o petrecere la un centru pentru emigranti organizata de cele
doua grupuri si deschisa si pentru restul comunitatii); crearea unui racord cu
sistemul format din celelalte tipuri de interventie care vizeaza controlul teritoriului
(de ex., operatori pe strada, politisti de cartier, forte de ordine, consiliu de cartier,
servicii etc.) pentru a construi un sistem de comunicare si informare, cu
participarea directa a subiectilor mentionati mai sus;

b) aceasta a doua modalitate se refera la victimele criminalitatii: acestia
sunt subiecti sociali care, mai mult decat altii, pe de-o parte solicita un control
sporit, iar pe de alta parte sunt mai receptivi la o propunere care sa-i impiedice

pe ei ingigi sa fie totusi intotdeauna victime ale violentei altora.



Cercetatorii in domeniul prevenirii opteaza din ce in ce mai mult pentru
adaptarea prevenirii axatd pe un grup tintd*: interventile generale care
vizeaza anumite grupuri ale populatiei, fara sa tina seama de riscurile individuale
(de exemplu, programe de prevenire predate tuturor elevilor unei scoli sau
copiilor de o anumita varsta si campaniile mediatice in cadrul intregii comunitati);
interventiile alese care au ca tinta persoanele considerate a fi cele mai expuse la
violentd (avand unul sau mai multi factori de risc in materie, educatia parentala
oferitd parintilor marginalizati, cu venituri mici); interventile a caror tinta este
reprezentata de persoanele care au manifestat deja un comportament violent
(este vorba mai ales de tratarea autorilor de violenta familiala).

In anii din urma, atat in tarile dezvoltate cat si cele in curs de dezvoltare,
eforturile sunt focalizate pe prevenirea secundara si tertiara. Aceste raspunsuri,
importante si poate nu suficient de dezvoltate, ar trebui sa fie insotite de o
investitie mai importanta in prevenirea primara. Un raspuns global dat violentei
nu numai ca protejeaza si ajuta victimele, dar incurajeaza si nonviolenta,
determina scaderea faptelor de violenta si schimba din plecare contextul propice
violentei.

Pentru a actiona impotriva violentei la diverse niveluri, este necesar:

* s3& se ia masuri in functie de factorii de risc individual, modificAndu-
se direct comportamentele individuale;

* sa se influenteze relatiile interpersonale cu apropiatii $i sa se faca
eforturi Tn vederea crearii unui mediu familial sanatos, sa se ofere
un ajutor profesional familiilor disfunctionale;

= sa se supravegheze locurile publice, precum scolile, locurile de
munca, alte institutii, vecinatatile, si sa se rezolve problemele care
prezinta riscul de a degenera in violenta;

= sa se rezolve inegalitatea de sex si atitudinile, practicile culturale

invechite si nefaste;

** Tolan, PH.; Guerra, NG. Prevention of juvenile delinquency : current status and issues. Journal of
Applied and Preventive psychology, 1994, 3: 251-273.



= sa existe preocupare pentru factorii economici, sociali si culturali
mai generali, factori putand sa influenteze evolutia ratei de violenta
Si sa se ia masuri in vederea remedierii lor.

Toate eforturile, fie ele mari sau mici, ar trebui evaluate cu rigurozitate.
Este nevoie de fapt de o evaluare stiintifica a interventiilor preventive. Acest
demers vine n ajutorul celor care incearca sa determine care sunt, in ceea ce-i
priveste, cele mai bune reactii in fata violentei si care ar fi strategiile care pot
contribui la schimbarea situatiei. Este, de asemenea, recomandabil s fie testate
diverse programe si sa fie utilizate initiativele, ideile comunitatilor locale. Violenta
este o problemad mult prea presantd ca sa se mai intarzie cu interventii de
sanatate publica, asteptandu-se dobandirea unor cunostinte perfecte in domeniu.

in eforturile de prevenire cu sanse de reusitd se simte nevoia unei
abordari plina de sensibilitate si respect fata de normele culturale (oamenii sunt
foarte atasati traditiilor lor, iar cultura reprezinta de cele mai multe ori o sursa de
protectie in fata violentei). Se recomanda ca, atunci cadnd sunt puse in actiune
programe, sa se consulte din plecare liderii religiosi traditionali, grupurile laice si
personalitatile comunitatii respective.

Colectivitatile locale sunt in pozitia cea mai avantajoasa pentru a dezvolta
politici si a aborda fenomenul in asa fel incat sa reuseasca o cuprindere globala
a prevenirii delincventei, dezvoltand mai ales solutii pentru pedepse alternative la
detentia in penitenciare, punénd in actiune politici ale comunitatii, incurajand
educatia civica, initind cercetari si activitati de comunicare, coordonénd
programe apartindnd unor parteneri diferiti. Prin proximitatea lor, administratiile
municipale apar in ochii publicului ca instantele cele mai accesibile si mai bine
informate asupra situatiilor de criza reale sau potentiale.

De asemenea un rol eficient de conciliere si mediere poate fi jucat de
comunitatile locale, reugindu-se astfel sa se evite agravarea tensiunilor gi apelul
la politie si justitie. Ele pot, de altfel, sa joace un rol indirect esential, intervenind
la nivelul obiectivelor anumitor politici sectoriale care tin de responsabilitatea lor,
veghind ca totul sa integreze o dimensiune comunitara. Acest rol se refera la:

urbanism, mai ales transportul in comun, iluminatul public, masurile de siguranta



in intersectii; crearea de echipamente publice, scoli, terenuri de joaca, stadioane,
piscine, centre socio-educative; politici de asistenta familiala care isi propun sa
ajute parintii sa-si asume in mod mai responsabil cresterea copiilor lor;
organizarea unei supravegheri continue a institutiilor si organismelor publice;
infiintarea de servicii sociale si educative extracurriculare, crearea unei politii
municipale.

Statul roméan are obligatia (asa cum este stabilit pentru toate statele
Uniunii Europene) de a conlucra cu colectivitatile locale: sa accepte ca politicile
locale de reducere a criminalitatii si a nesigurantei urbane au devenit elementele
fundamentale ale programelor de reducere a criminalitati si sa admita ca
problemele locale cer solutii locale; sa intareasca responsabilitatile colectivitatilor
locale si democratia locala in sensul definit de Carta Europeana a autonomiei
locale; sa accentueze responsabilitatile colectivitatilor locale in materie de
prevenire a criminalitati, alocadnd pentru aceasta resurse financiare
corespunzatoare; reducerea centralizarii si controlului Statului in vederea luarii
deciziilor la nivel local, acolo unde nevoile locale sunt cel mai bine intelese si
unde este mai usor sa se gaseasca solutii adaptate; sa vegheze ca bugetul si
resursele locale sa fie folosite in interiorul colectivitatii, sa incurajeze dezvoltarea
unei capacitati de reactie la nivelul cartierelor printr-o educatie cetateneasca.

Deoarece criminalitatea este rezultanta unei mari diversitati de factori,
prevenirea ei se face prin apelarea la responsabilitatea comuna a mai multor
sectoare ale societatii. Politia si justitia nu mai pot fi considerate singurele
raspunsuri posibile la conflictele vietii cotidiene. Este recomandabil® sa fie
incurajata infiintarea de organisme multisectoriale de lupta impotriva criminalitatii
la nivel local, organisme in care sa fie inclusi reprezentanti ai puterilor publice gi
politice, din sectorul privat, din media, institutii educative, politie, asociatii locale
pentru rezidenti, tineret si sport, afaceri sociale si locale, administratia
penitenciara, sistemul judiciar, consilii ale tineretului, responsabili ai transportului
in comun, servicii de ajutor social, asociatii de proprietari, asociatii profesionale

etc.

¥ La prévention de la criminalité urbaine un guide pour les pouvoirs locaux, p.17.



O abordare mai sistematica a reducerii criminalitatii presupune studierea
cartierelor sensibile, care sa beneficieze de resurse alocate cu tinta, identificarea
bunelor practici si mediatizarea lor, definirea rolului precis al diferitilor parteneri,
fixarea unor obiective masurabile care sa permita urmarirea progreselor realizate
si evaluarea rezultatelor obtinute. Informatiile pot fi culese de un numar mai mare
de servicii publice oficiale, de specialisti si O.N.G-uri angajate in munca
asociativa locala si care sa fie interesati de tematicile insecuritatii si delictelor
nesemnalate sau de interactiune dintre diferite grupuri de cetateni, diferite
comunitati. Aceste informatii pot proveni si din cercetari sociologice si
psihologice, precum anchetele de victimizare.

Agadar, colectivitatile locale ar trebui sa: elaboreze un plan care sa
defineasca natura si tipul delincventei de combatut, sa fixeze obiective, un
calendar si repere de actiune, sa se sprijine pe un studiu global si recent de
statistica a criminalitatii si pe diagnosticele puse; sa faca o analiza mai
aprofundata a actiunilor care au dat rezultate bune si care au stat la baza acestui
succes, cu scopul de a se recomanda un ghid de practici bune. Ar mai fi nevoie
si sa se adopte acele actiuni care pot fi urmarite pe termen lung; sa fie
proactive anticipand si prevenind, in loc sa se limiteze a reactiona la violenta.

Frica de criminalitate, fondata sau numai resimtitd, este un adevarat
fenomen public. Sentimentul de nesiguranta, frica de delincventa si teama de a
nu deveni victima a actelor criminale ii macina pe multi cetateni, mai ales
persoanele in varsta sau vulnerabile. Anxietatea nu este provocata in mod
necesar numai de formele grave de delincventa. O analiza a fricii de criminalitate
trebuie sa tina seama de elementele de viata in colectivitate, elemente care,
chiar daca nu pot fi calificate drept delicte, nu sunt, din aceasta cauza, mai putin
resimtite de populatie ca atingere la bunastarea si viata sa privata.

Mass-media joaca un rol foarte important in dezvoltarea sentimentului de
nesiguranta. Informatiile care privesc criminalitatea au un rol major in
comunicarea sociala. Ca martor impartial, media nu poate fi facuta responsabila,
in principiu, de sentimentul de nesiguranta. Totusi, daca mass-media are un rol

important de jucat in difuzarea informatiilor despre criminalitate si prevenirea



delincventei, ea poate sa aiba un impact negativ din cauza dramatizarii lucrurilor
si a exagerarii situatiei.

Uniunea Europeana recomanda®: sa se ia masurile care se impun de
reducere a fricii de criminalitate (prin dezvoltarea unor actiuni de proximitate si de
sprijinirea victimelor cu scopul de a reda increderea rezidentilor unui cartier); sa
se provoace media, mai cu seama presa locala, sa participe la eforturile
intreprinse cu scopul de a imbunatati situatia; sa faca publicitate programelor,
mai ales celor care au ca tinta tinerii, pentru a asigura acestor programe o mai
mare vizibilitate; sa stimuleze intreprinderile locale, asociindu-le unor strategii de
revitalizare si de infiintare a unor noi locuri de munca.

Orasele, prin definitie, au n structura lor si cartiere defavorizate
caracterizate prin dezintegrarea vietii de familie, pierderea identitatii comunitare,
sentimentul de alienare, absenta participarii locuitorilor la administrarea
locuintelor, sentimentul lipsei de sigurantd, numarul mic de crese, gradinite,
institutii de petrecerea timpului liber, frecventa abuzului de droguri, rata ridicata a
somajului, precum si lipsa de respect pentru diferentele sociale, rasiale si etnice.

Erodarea structurilor familiale repune in discutie valorile gi disciplina
acceptate de generatiile precedente. Pierderea autoritatii si a simtului de
responsabilitate al parintilor contribuie la dezorientarea tinerilor. Alte autoritati,

mai ales Biserica, care, odinioara, jalonau limitele comportamentului individual

au Tncetat sa mai joace acest rol, ceea ce duce desigur la dezorientarea morala
si civica a tinerilor in special.

Mediul social al orasului se caracterizeaza astazi prin aparitia noilor
droguri, extinderea toxicomaniei in randul unor noi consumatori, precum tinerii,
sportivii, adeptii unor forme speciale de divertisment, nevoia lor de bani pentru a-
si procura drogurile si metodele infractionale folosite pentru a ajunge la acesti
bani, circuitele si retelele de distributie in vederea spalarii beneficiilor aga vise

comerciale.

% Urban crime prevention, a guide for local authorities Council of Europe Publishing, Consiliul Europei
Strasbourg, 2003.



De aceea este foarte important ca autoritatile locale sa incurajeze
intoarcerea locuitorilor spre centrul orasului, evitarea strazilor pustii seara, sa
garanteze pe cat posibil in centrul oragului un melanj de functiuni si sa previna
concentrarea minoritatilor, a persoanelor defavorizate social gi a delincventilor
intr-un singur loc. Este necesar sa se ia masuri tintite pe lupta impotriva violentei
familiale, a culturii violentei, contra discriminarii bazate pe rase, religie, origine
sociala, sex, dar mai ales sa se promoveze notiunea de cetatenie, respectiv de
apartenenta la o comunitate. Programele contra dependentei de droguri sau de
alcool trebuie puse in aplicare in parteneriat cu serviciile sanitare si sociale.
Extrem de utile se dovedesc a fi programele de informare si implicare a tinerilor,
la scoala si in afara ei.

Autoritatilor locale ale orasului, sectoarelor, le revine misiunea de a intari
presiunea sociala prin politici potrivite care sa vizeze amestecarea in acelasi
sector a functiilor rezidentiale si comerciale, sa duca la infiintarea unor structuri
comerciale adecvate in zonele de locuit, la construirea de scoli mult mai
apropiate de locuinte. Poate ca sarcina cea mai dificila pe care o au autoritatile
locale consta in valorizarea rolului educatiei familiale Tn lupta contra criminalitatii
prin punerea in actiune gi prin sustinerea unor norme si reguli favorabile familiei
in programele de locuinte, de educatie si protectie sociala.

Numai atunci cand o comunitate se percepe si traieste nu pentru si printr-
un model, ci pentru gi printr-o imbunatatire responsabila si constanta, din punct
de vedere istoric si uman, a capacitatilor si competentelor sale, poate fi
considerata un sistem de retele curative.

Scopul ultim al comunitatii trebuie sa fie sprijinirea vietii si nu a
supravietuirii, prin readucerea delincventilor in cadrele existentiale,

temporale si spatiale ale unei comunitati sanatoase careia ii pasa.



V. Prezentarea sectorului 2
Scurt istoric*’

Sectorul 2 este situat in partea de nord-est a Bucurestilor, cu prelungiri in
zona llfovului, avand ca vecinatate la vest, sectorul 1, iar la est si sud-est
sectorul 3, ocupand o suprafata de 32 km. patrati. Actualul teritoriu al sectorului 2
era odinioara parte din Codrii Vlasiei si este traversat de raul Colentina. Cu un

relief plat, teren mlastinos si plin de tina (de unde si denumirea Colentinei-colea-
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ntind), sectorul 2 are cateva lacuri naturale precum: Tei, Plumbuita, Fundeni,
Pantelimon, care ii dau un specific aparte.

Istoria sectorului 2 este legata de vatra veche a Bucurestilor, cu recente
descoperiri arheologice care atesta existenta asezarilor romane din paleolitic, in
zone ca Fundeni, Pantelimon, Tei. Urmele cuceririlor romane au scos la iveala
tezaure de monede romane (din epoca Republicii Romane si a Imperiului) n
zona Pantelimon. Sectorul 2 a fost, la inceput de secol XIX, loc de intélnire al
negustorilor de cereale si al mestesugarilor.

Multe din numele strazilor din sector fac trimitere la breslele de altadata:
Olari, Fainari, Matasari, Carausilor etc.

Anumite zone ale actualului sector 2. au reprezentat sursa de inspiratie
pentru lucrari recunoscute ale literaturii romane: "Groapa" (Eugen Barbu),
"Bucurestii de altadatd" (C. Bacalbasa), "Cinticele Tiganesti" (Miron Radu
Paraschivescu).

Sectorul 2 are cele mai multe lacase de cult din Capitala. Biserici vechi,
schituri, manastiri, ridicate de domnitori, boieri sau negustori, avand hramul
Sfintilor aducatori de pace, bine si bunastare. Manastirea Plumbuita (1559), cel
mai vechi lacas religios din sectorul 2, a fost si este un important centru cultural
al Bucurestilor. Aici a functionat inca din secolul al XV-lea, o tipografie gi ateliere
tipografice, unde se tipareau si se decorau carti bisericesti. La fel de importante
si vechi sunt, Manastirea Marcuta (1587), Biserica Fundenii Doamnei (1699),
Biserica Silvestru (1743), Biserica Popa Nan (1719), Biserica Mantuleasa (1733),
Biserica Pantelimon (1735) si multe altele, a caror arhitectura si pictura murala le
inscrie in patrimoniul cultural national.

Alte ctitorii importante din sectorul 2 sunt: Casa Melnik (1760),
actualmente "Muzeul Th. Pallady", Foisorul de Foc (1892), constructie de reper a
sectorului 2, observator de foc, dupa daramarea, in 1888, a Turnului Coltei, Casa
Universitarilor (1866), Palatul Ghica (1822), Casa Lahovary (1885).

Acestor constructii li se adauga statui si monumente care amintesc de
personalitati istorice, figuri marcante ale culturii gi spiritualitatii roméanesti : Matei

Basarab, C. A. Rosetti, C. Cantacuzino. Istoria acestei parti a Bucuregtilor —



actualul sector 2 — este legata de importante centre de invataméant: Scoala
Centrala, Colegiul National "Mihai Viteazul", Colegiul National "Cantemir Voda",
Scoala lancului, Scoala 27 "Principesa lleana”, Liceul "lulia Hasdeu", acest
sector avand, in prezent, cel mai mare numar de unitati de finvatamant
preuniversitar, in comparatie cu celelalte sectoare ale Capitalei.

Primaria Sectorului 2, prin Centrul de Informare si Consiliere pentru
Cetateni, inaugurat in 2004, ofera cetatenilor informatii si consiliere in domeniile:
sanatate publica, asistenta si protectie sociala, administrarea domeniului public,
administrarea patrimoniului imobiliar — gcoli gi spitale, administrarea pietelor,
urbanism, disciplina in constructii, investitii si servicii publice, protectia
consumatorului, drepturi si obligatii civile, veterani de razboi, impozite si taxe,
protectia copilului, invatamant, cultura, serviciul de registratura, servicii privind
dezvoltarea mediului de afaceri pentru intreprinzatori mici si mijlocii prin
reprezentantii Camerei de Comert si Industrie, consiliere privind drepturile
veteranilor de razboi, vaduvelor de razboi si vaduvelor de veterani de razboi,
care decurg din Legea nr. 44/1994 si alte ordine si Instructiuni emise de
Asociatia Nationala a Veteranilor de Razboi, Ministerul Apararii Nationale si alte

institutii ale statului cu atributii in domeniu.

Analiza statistica pe grupe de varsta si sex la 1 iulie 2005

In anul 2000, sect. 2 avea o populatie de 381.815 locuitori, din care
204.253 femei si 177.562 barbati. Analiza pe ani (2000 — 2004) a populatiei din
sect.2, releva o tendinta de scadere, ajungandu-se in anul 2004 la 361.403
(193.835 femei si 167.568 barbati). Se observa ca numarul femeilor este mai
mare decat al barbatilor, aceasta tendinta mentindndu-se pe parcursul intregii
perioade 2000 — 2004 (vezi Tabelul nr.1).

Analiza pe grupe de véarsta a populatiei din sect.2 releva:



La grupa de varsta cuprinsa intre 0 — 19 ani (total copii adolescenti),
in anul 2000 sect. 2 avea un numar de 77.873 copii + adolescenti, din
care 38.006 fete gi 39.867 baieti. Analiza statistica a numarului de copii
si adolescenti din sect.2, intre anii 2000 — 2004 evidentiaza o tendinta
de scadere a numarului acestora indiferent de gen in anul 2004
numarul total al acestora a fost de 64.371, din care 31.338 fete si
33.033 baieti; este singura categorie de varsta la care nr. baietilor este
mai mare decat cel al fetelor.

*Din perspectiva varstei tinere (20 — 39 ani), sect. 2 avea in anul 2000
o populatie de 117.677, din care 61.426 femei si 56.251 barbati; in anul
2004 populatia totala la aceasta grupa de varsta era de 119.146, din
care 61.753 femei si 57.393 barbati, remarcandu-se prin urmare o
usoara crestere a populatiei la acest nivel de varsta

«In cazul grupei de varsta cuprinse intre 40 — 64 ani (varsta adulta —
activa), populatia sect.2 1in anul 2000 a fost de 130.971, din care
71.001 femei si 59.970 barbati. Numarul total al populatiei scade in
urmatorii ani, astfel ca in 2004 populatia a fost de 123.047 din care
67.032 femei si 56.015 barbati.

«In ce priveste varsta a lll-a a (pensionari, 65 — peste 85 ani),
populatia sect.2 a fost de 55.294, din care 33.820 femei si 21.474
barbati. Numarul total al populatiei apartindnd acestei grupe de varsta
marcheaza o scadere, astfel ca in anul 2004 ajunge la 54.839, din care
33.712 femei si 21.127 barbati.

Prezentarea sectorului 2
— In date statistice —

Tabelul nr.1 Populatia pe grupe de varsta si sexe la 1 iulie

2000 2001 2002 2003 2004 2005
A 1 2 3 4 5 6
Total sector 381815 | 381444 | 364433 362609 | 361403 | 361072
- femei 204253 | 2042207 195001 194395 193835 | 193728
0—4ani 12827 13092 12357 12579 12982 13431
- femei 6199 6335 5975 6061 6294 6527




5—-9ani 13441 13276 12108 12004 12002 12068
- femei 6601 6422 5830 5803 5808 5834
10— 14 ani 24530 22410 19544 17198 15060 14025
- femel 12010 10976 9609 8415 7297 6739
15—-19 ani 27075 26248 25057 24667 24327 23861
- femei 13196 12808 12335 12152 11939 11724
20 — 24 ani 35889 35512 32804 30942 29261 28971
- femei 17871 17777 16622 15680 14768 14641
25 -29 ani 28659 30343 31244 33631 35285 35255
- femei 15035 15730 16111 17307 18168 18161
30 —34 ani 32416 34502 33102 28179 26753 26957
- femei 17160 18334 17449 14826 13978 14026
35-39 ani 20713 19504 18838 24507 27847 29023
- femel 11360 10609 10001 13044 14839 15455
40 — 44 ani 32363 29518 25465 23004 21026 20407
- femel 17790 16323 14015 12628 11561 11143
45 — 49 ani 36106 36502 35028 33996 32505 31222
- femei 19436 19931 19265 18844 17991 17353
50 — 54 ani 26135 28808 30011 32166 32621 32938
- femei 13688 14966 15703 16993 17543 17810
55—-159 ani 17253 17861 17991 18876 20956 22233
- femei 9311 9614 9597 10058 11036 11748
60 — 64 ani 19114 18115 16988 16379 15939 15595
- femei 10776 10237 9526 9148 8901 8690
65 — 69 ani 17393 17051 16494 16610 16584 16702
- femei 10128 9918 9545 9656 9641 9697
70 — 74 ani 16347 16414 15482 15138 14823 14634
- femel 9602 9670 9215 9065 8992 8893
75 —179 ani 11672 12020 12046 12267 12330 12393
- femei 7476 7653 7556 7577 7520 7595
80 — 84 ani 4891 5297 5742 6727 7409 7517
- femei 3345 3608 3845 4536 5004 5050
85 de ani si peste 4991 4971 4132 3739 3693 3840
- femei 3269 3296 2802 2566 2555 2642

*) date la 01.01.2005; Directia Regionala de Statistica a Municipiului Bucuresti,
adresa nr. 462/4.08.2005.

in ce priveste migcarea naturald a populatiei sect.2 (vezi Tabelul

nr.2), se evidentiaza un spor natural negativ, in conditile in care numarul

populatiei decedate este mai mare decat numarul de nasteri Tnregistrate.

Numarul de casatorii inregistreaza o usoara scadere intre 2000 — 2002 (2511

casatorii in 2000 si 2344 in 2002) , urmand apoi un trend ascendent pana in

2004 (2769 casétorii). In ceea ce priveste numarul divorturilor, se evidentiaza o




scadere semnificativa intre 2000 — 2002 (457 in 2000 si 40 in 2002), perioada

2003 — 2004 inregistrand o crestere "exploziva,, (650 in 2004).

Tabelul nr.2 Miscarea naturala

c 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1.01-31.03
A 1 2 3 4 5 6
Date absolute - numar

Nascuti-ti vii 2891 2699 2608 2671 3100 816
Decedati 4360 4387 4251 4205 4163 1079
Spor natural -1469 -1688 -1643 -1534 -1063 -263
Casatorii 2511 2410 2344 2502 2769 372
Divorturi 457 229 40 364 650 85
Nascuti morti 18 14 18 13 12 -
Morti in varsta 40 28 24 28 23 11
de un an

Numarul mediu al pensionarilor beneficiari de asigurari sociale
evidentiaza o crestere in perioada 2000- 2001 (100.519 in 2000 si 104.216 in

2001). Dupa aceasta perioada, numarul lor inregistreaza o scadere, ajungénd in

2004 la 101.478. Persoanele beneficiare de ajutor social la nivelul sectorului 2

inregistreaza un trend descendent semnificativ intre anii 2000 — 2004 (182 in

anul 2000, respectiv 78 in 2004). Acelasi trend descendent se inregistreaza si in

cazul pensionarilor IOVR in perioada 2000 — 2004 (318 in anul 2000 respectiv
240 in 2004) (vezi Tabelulnr.3).

Tabelul nr.3 Numarul mediu al pensionarilor

Anul 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005

A 1 2 3 4 5 6
Pensionari de asigurdri sociale | 100519 | 104216 | 103881 | 102399 | 101661 | 101478
Beneficiari de ajutor social 182 147 121 98 78 65
Pensionari IOVR 318 296 274 260 240 220




In perioada 2000 — 2004 se evidentiazd o scadere semnificativd a

somerilor (7.075in 2000 respectiv 4071 in 2004). Din totalul somerilor, femeile

sunt in numar mai mare decat barbatii. La toate formele de ajutor oferite (vezi

Tabelul nr. 4) femeile sunt intr-un nr. mai mare decéat barbatii.

Tabelul nr.4 Numarul somerilor inregistrati la 31 martie

Anul | 2000 | 2001 | 2002 | 2003|2004 | 2005

A 1 2 3 4 5 6

Numairul total al somerilor | 7075 | 5210 | 4901 | 3087 | 4183 | 4071
inregistrati

-femei | 4217 | 2957 2805 | 1688|2271 | 2113

Beneficiari de ajutor de somaj | 2426 | 2395 1836 | 2539|2181 | 1793

-femei | 1467 | 1308 | 1102 | 1473|1145 917

Beneficiari de ajutor de integrare 856 637 306 313 | 307 141
profesionala

- femei 478 352 171 187 179 80

Beneficiari de alocatie de sprijin | 3262 | 2062 849 2 - -

-femei | 1997 | 1237 481 - - -

Someri neindemnizati 531 116 | 1910 233 | 1695 | 2137

- femei 275 60 [ 1051 128 | 947 | 1116

D) date la 31.03.2005

La recensamantul din martie 2002 (populatie de 10 ani si peste ) din totalul de

336.899, in invatamantul superior sunt inregistrate 69.723 persoane, in

invatamantul mediu 155.808 iar in cel primar si gimnazial 104.052. (vezi Tabelul

nr.5).

Tabelul nr.5 invatamant de toate gradele anul 2003/2004

INVATAMANT PRESCOLAR

Numar unitati 64
Elevi inscrisi 6525
INVATAMANT PRIMAR SI GIMNAZIAL
Numadr unitati 30
Elevi inscrisi 27111

INVATAMANT LICEAL

Numar unitati

25




Elevi inscrisi ‘ 19536
INVATAMANT PROFESIONAL SI DE UCENICI
Numar unitati 2
Elevi inscrisi 5002
INVATAMANT POSTLICEAL SI TEHNIC DE MAISTRI
Numar unitati 4
Elevi inscrisi 2517

Nivel de instruire (la recensamantul din martei 2002

Populatie de 10 ani
si peste

Invatamant superior

Invdtdmant mediu

Invatamant primar si
gimnazial

336899

69723

155808

104052

- numarul persoanelor analfabete la recensamantul din martie 2002 era 2208
Proiectele si programele derulate de Directia Generala de Asistenta

Sociala si Protectia Copilului i numarul cazurilor instrumentate de serviciul

Protectia Copilului Victima a Abuzului sector 2, pot fi consultate in tabelule nr.6 —
7 ). Prin Hotararea Consiliului Local Sector 2 nr. 43/17.122004 a fost infiintata

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Sector 2,

institutie publica cu personalitate juridica, prin reorganizarea urmatoarelor servicii

publice:

- Directia pentru Protectia Copilului Sector 2;

- Directia de Protectie sociala Sector 2;

- Centrul de Recuperare si Reabilitare Persoane cu Handicap;Sociala;

- Centrul de ingrijire si Asistenta nr.2.

Au fost derulate diverse programe de institutiile mai sus mentionate, care

se continua si in anul 2005, precum si actiuni care au avut ca scop prevenirea Si

diminuarea fenomenului excluziunii sociale.

Tabelul nr.6

Principalele programe
(actiuni, masuri)

Categorii de beneficiari

Numarul beneficiarilor

pentru fiecare categorie

1. asistenta sociala si
materiala familiilor aflate
Tn nevoie

- familii cu mai multi copii
domiciliate pe raza
sectorului 2

- 20 familii cu mai multi
copii domiciliate pe raza
sectorului 2

2. Familia si comunitatea

- copii proveniti din familii
care, independent de

- aproximativ 40 de familii
cu unul sau mai multi




material -
financiare, nu le pot
asigura  cresterea  si
educare adecvata;

- copiilor aflati in situatie
de risc de a fi abandonati
de propriile familii;

- copiilor cu nevoi
speciale, ingrijiti in familii;
- copii din centrele de
plasament sau in
asistenta maternala in
vederea reintegrarii lor in
familia natural3;

- copiilor cu risc de a
ajunge 1in situatia de
abandon scolar.

motivele

copii

3. Asistenta copiilor
proveniti din familii aflate
in dificultate, asigurate in
cadrul unor centre de zi.

- copii cu risc de
marginalizare Si
excluziune sociala

- aproximativ
beneficiari

100 de

4. Asigurarea conditiilor
de rezidenta temporara,
hrana, educatie,
asistentd  si  ingrijire
medicala, precum  si
consiliere, in  scopul
prevenirii marginalizarii $i
excluziunii  sociale a
copiilor strazii, in cadrul
Adapostului Danila
Prepeleac.

- copii aflati temporar sau
permanent in strada

- aproximativ
beneficiari

140 de

5. Asistarea persoanelor
varstnice pentru a
preveni  marginalizarea
sociala ale actelor
antisociale in cadrul unor
centre de zi

- persoane varstnice cu
risc crescut de
marginalizare sociala

- aproximativ

60 de

persoane varstnice

6. Actiuni ce au vizat | - persoane adulte fara |- aproximativ 60 de
asigurarea masurilor | adapost. persoane adulte fara
minimale de subzistenta adapost.

pentru evitare efectelor

care pot genera

excluderea sociala

7. Programe ce au avut | - persoane varstnice | - aproximativ 100




ca scop evitarea
institutionalizarii
persoanelor varstnice

nedeplasabile, precum si

evitarea efectelor
temporare sau
permanente care pot
genera marginalizarea

sau excluderea sociala,
prin asigurarea de servicii

nedeplasabile.

persoane nedeplasabile.

socio-medicala la

domiciliu.

8. Proiect pilot la nivel | - persoanele care nu au | - aproximativ 500 de
national ,Ambulanta | calitatea de asigurat | beneficiari
Sociala” - solutie | social;

impotriva excluziunii | - persoane ne

sociale, prin realizarea | deplasabile

rapida si eficienta a |- persoanele care nu

masurilor de protectie | beneficiaza de venituri

sociala necesare | proprii;

persoanelor ce se afla in | - persoanele care nu

situatii de risc social si | necesita internare de

care necesita interventie | urgenta.

imediata pentru
prevenirea degradarii
fizice si sociale si pentru
evitarea riscului social

9. ,5a contam pe
abilitatile lor”, proiect ce
vizeaza sprijinirea

familiilor care au copii cu
dizabilitatii multiple,
nedeplasabili, in scopul
prevenirii marginalizarii $i
excluziunii  sociale a
acestora.

- familii care au copii cu
dizabilitati multiple,
nedeplasabili.

- 60-70 de copii cu
dizabilitati  multiple  si
familiile lor.

Evenimentele desfasurate de-a lungul anului 2005 de catre Directia
generala de asistenta Sociala si Protectia Copilului sector2, ce au avut ca scop
prevenirea si diminuarea fenomenului excluziunii sociale

Principalele actiuni
organizate in anul 2005.

Categorii de beneficiari

Numarul beneficiarilor
pentru fiecare categorie

1. Sprijin material acordat
familiilor defavorizate,
aflate in evidenta

- familii cu mai
coptii;

- familii monoparentale;

multi

- 300 familii defavorizate




Directiei Generale de
Asistenta  Sociala  si
Protectia Copilului Sector
2

beneficiari ai Legii
416/2001, privind venitul
minim garantat;
. Someri;

2. Sprijin material acordat

tuturor categoriilor
sociale aflate in
dificultate asistate de
Directia Generala de
Asistenta  Sociala  si

Protectia Copilului Sector
2.

- persoane varstnice;

- persoane fara adapost;
- copii din familii aflate in
dificultate;
- copii
multiple.

cu dizabilitati

- 85
varstnice;
- 250 de familii aflate in
dificultate;

- 63 de copii aflati in
dificultate;

- 45 de persoane fara
adapost

- 24 de copii
dizabilitati multiple.

de persoane

Ccu

3. Deschiderea
Asezamantului Social
»YAcoperamantul Maicii
Domnului”

- persoane varstnice fara
sustinatori legali si care
necesita Tingrijire socio-
medicala

- 6 persoane varstnice

In conformitate cu prevederile legale in vigoare Directia de Protectie sociala

Sector 2 asigura masuri de asistenta si protectie sociald pentru urmatoarele

categorii de persoane:

*350 de familii beneficiare de ajutor social, acordat conform Legii nr.

416/2001, privind venitul minim garantat;

eaproximativ 7000 de persoane cu handicap care beneficiaza de drepturi

banesti, facilitati si ingrijiri la domiciliu, in baza OUG nr. 102/1999, privind




protectia speciala si incadrarea in munca a persoanelor cu handicap, cu

modificarile si completarile ulterioare.

* Aproximativ 100 de persoane varstnice beneficiare de ingrijiri la domiciliu

prin intermediul ngrijitorilor acreditati, conform Legii nr. 17/2000, privind

asistenta sociala a persoanelor varstnice.?®

Totalul cazurilor de abuz impotriva copiilor instrumentate de Serviciul
Protectia Copilului Victima a Abuzului inregistreaza in perioada 2001 — 2004 o
crestere semnificativa (213 fata de 376), atat la baieti cat si la fete (vezi Tabelul
nr.7). Intre tipurile de abuz, cu cresterea cea mai spectaculoasa apare neglijarea
(41 de cazuri in 2001 gi 140 in 2004), cu tendinta de cregtere si pentru primul
semestru al anului 2005.

Ca forme noi de abuz, fatd de perioada 2001 — 2003 sunt semnalate

exploatarea si combinarea dintre consumul de alcool — drog — delincventa.

Numarul cazurilor instrumentate de Serviciul Protectia Copilului Victima
a Abuzului in anii 2001 — 2005
Tabelul nr.7 Total cazuri instrumentate

Anul 2001 2002 2003 2004 2005
Fete 83 81 137 178 169
Baieti 130 123 135 198 161
Total 213 204 272 376 330
Tipuri de abuz | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Abuz emotional | 12 18 17 27 3

% D.G.A.S.P.C. Sector 2, Adresa Nr. 36548/30.08.05.




Abuz fizic | 21 23 35 48 8
Abuz fizic + Abuz emotional | 52 25 27 53 12
Abuz fizic + Abuz emotional + Neglijare 3
Abuz fizic + Abuz sexual + Neglijare 1
Abuz fizic + Exploatare 2
Abuz fizic + Neglijare | 16 9 14 6
Abuz sexual | 1 1 6 5 6
Exploatare 10 13
Neglijare | 41 64 94 | 140 | 159
Neglijare + Abuz emotional | 23 11 13
Neglijare + Abuz emotional + Abuz sexual 1
Neglijare + Exploatare 3
Altele (injura, plange etc.) 22 11
Consum de alcool / Drog + Delincventa 15 3
Probleme de comportament / Delincventa 3
Probleme de comportament / Fuga de acasa 29
Probleme de comportament / Fuga de acasa / 1
Medical / Psihologic
Material / Financiar | 17 23 24 2
Material Locuinta 33 25
Medical / Fizic / Neglijare 1
Medical / Psihologic/ Neglijare 1
Repatriat 12 31
Relatii interpersonale 1
Relatii interpersonale / Familie 4
Scoald / Abandon / Probleme de comportament / 1
Fuga de acasa
Abandon | 9 4 8 6 6
Cersetorie | 19 20 22
Prostitutie | 2 1 2
Disparitie / Rapire de copil 1 10
Traficat 1
Périnti in arest 4

Prezentarea statistica a Sectorului 2 in functie de sectiile de politie?®

Sectorul 2. al capitalei este organizat pe patru sectii de politie (vezi Harta

sect.2 — sectii de politie).

Harta sect.2 — sectii de politie

* Datele din tabelul nr.8 au fost primite de la politia sect. 2 in septembrie 2004, iar cele din tabelele nr. 9 —
13 ne-au fost furnizate in septembrie 2005. Datele statistice pe anul 2005 sunt partiale.




Analiza datelor obtinute de politia sect.2, arata ca, in jurisdictia sectiei 7,

se afla 142.538 locuitori. Pe locul doi, ca numar de locuitori inregistrati, se
pozitioneaza sectia 9 de politie (140.000 locuitori), urmata de sectia 8 (90.458
locuitori), respectiv sectia 6 de politie (78.000 locuitori). In ce priveste suprafata
arondata sectiilor de politie din sectorul 2, datele releva ca suprafata cea mai
mare apartine sectiei 6 de politie (19,5 km?) urmata de sectia 9 (16 km?) si sectia
7 de politie (16 km?), respectiv sectia 8 de politie (9,5 km?) (vezi Tabelul nr.8).



Tabel nr.8

Sectia 6 Sectia 7 Sectia 8 Sectia 9 Total
1. Populatie 78.000 142.538 90.458 140.000 450.996
2. Suprafata 19,5 Km? 16 Km? 9,5 Km? 16 Km? 61 Km?
3. Nr. strazi 219 326 175 194 914
4. Nr. rromi 3.400 4.500 5.400 27.000 40.300
5. Sectii ambasade 17 0 10 0 27
6. Unitati invatamant 17 16 25 31 89
7. Spitale 4 3 3 5 15
8. Stadioane 1 1 0 1 3
9. Parcuri 5 4 2 6 17
10. Piete 2 2 2 1 7
11. Biserici 8 15 16 6 45

Din perspectiva infractiunilor cu violenta sesizate la sectiile de politie, cele
mai multe au fost facute la sectia 9 de politie (323 de sesizari), urmeaza sectia 6
(212 sesizari), sectia 7 (201 sesizari), respectiv sectia 8 de politie (159).

Din totalul infractiunilor sesizate, cele mai multe sunt talharii. Pe primul loc
ca numar de talharii sesizate se pozitioneaza sectia 9 de politie (291) urmata de
sectia 7 (177)si de sectiile 8 (146) si 6 de politie (86).

Ca o caracteristica specifica doar sectiei 6 de politie, semnalam nr. mare
de sesizari (119) referitoare la infractiunea lovituri cauzatoare de moarte.

in cazul infractiunii de viol, cele mai multe sesizari au fost inregistrate la
sectia 9 de politie (26), urmata de sectia 7 (19) si de sectia 8 de politie (2).

Din totalul infractiunilor cu violenta sesizate la sectiile de politie, pe primul
loc ca nr. de cazuri rezolvate se plaseaza sectia 6 de politie (189), urmata de
sectia 8 (140), sectia 7 (110), respectiv sectia 9 de politie (108).

Din numarul total al sesizarilor solutionate privitoare la infractiunile cu
violentd, cele mai multe au fost rezolvate in cadrul sectiei 6 (159 de cazuri
solutionate), urmata de sectia 8 (124), 9 (120), respectiv sectia 7 de politie (112).

Cele mai multe persoane retinute ca urmare a cercetarii infractiunilor cu
violenta au fost inregistrate la sectia 8 de politie (68), urmata de sectiile 7 (54), 9
de politie (54), respectiv sectia 6 de politie (52).

Cele mai multe persoane retinute la nivelul Politiei sectorului 2 (pe toate
cele 4 sectii) apartin grupei de varsta cuprinsa intre 18 — 35 ani, sunt de sex

masculin (221 barbati si 7 femei) si fara ocupatie (vezi Tabelele 9 — 13).




Atat din datele provenite de la politie, cat si din analiza perceptiei privind
eficienta sectiilor de politie in relatia cu cetateanul si in rezolvarea cazurilor de
violenta rezultd ca sectiile 8 si 6 de politie par a fi mai prompte in rezolvarea
cazurilor sesizate. Din datele care se refera la victimizare (violenta reald), a
rezultat ca cel mai mic numar de victime ale infractiunilor cu violenta apare pe

raza sectiilor 8 si 6 de politie.

Sectii de politie

Tabelul nr.9 Infractiuni cu violenta sesizate la politia Sectiei 6

Anul 2003 2004 2005
1. Infractiuni cu violenta sesizate, din care: 67 74 71
Talharie 31 26 29
Tentative de omor - - -
Vatamari corporale grave 4 2 1
Lovituri cauzatoare de moarte 32 46 41




Viol

Pruncucidere - -
Ultraj - -
2. Infractiuni cu violenta rezolvate, din care: 69 66 54
Talharie 33 23 23
Tentative de omor - - -
Vitdmari corporale grave 4 2 1
Lovituri cauzatoare de moarte 32 46 30
Viol - - -
Pruncucidere - - -
Ultraj - - -
3. Persoane cercetate la solutionarea infractiunilor cu 57 54 48
violenta
Pana la varsta de 14 ani
Cu vérsta cuprinsa intre 14 — 18 ani 9 8 4
Cu varsta cuprinsa intre 18 — 30 ani 37 42 32
Cu varsta cuprinsa intre 30 — 50 ani 11 4 12
Ocupatie Fara ocupatie 39 34 27
Elevi 14 7 5
Sex Masculin 56 52 48
Feminin 1 2 -
4. Persoane retinute ca urmare a cercetarii la 21 17 14
infractiunile cu violenta
Tabelul nr.10 Infractiuni cu violenta sesizate la politia Sectiei 7
Anul 2003 2004 2005
1. Infractiuni cu violenta sesizate, din care: 86 59 56
Talharie 77 48 52
Tentative de omor - - -
Viatamari corporale grave - - 1
Lovituri cauzatoare de moarte - - -
Viol 6 11 2
Pruncucidere 2 - -




Ultraj 1 - 1
2. Infractiuni cu violenta rezolvate, din care: 50 30 30
Talharie 47 29 27
Tentative de omor - - -
Vatamari corporale grave - 1 1
Lovituri cauzatoare de moarte - - -
Viol 2 - 1
Pruncucidere - - -
Ultraj 1 - 1
3. Persoane cercetate la solutionarea infractiunilor cu 44 32 36
violenta
Pana la varsta de 14 ani 2 1 2
Cu varsta cuprinsa intre 14 — 18 ani 7 7 8
Cu varsta cuprinsd intre 18 — 30 ani 27 21 23
Cu vérsta cuprinsa intre 30 — 50 ani 8 3 3
4. Persoane retinute ca urmare a cercetarii la 24 13 17
infractiunile cu violenta
Pana la varsta de 14 ani - - -
Cu varsta cuprinsa intre 14 — 18 ani 5 1 2
Cu varsta cuprinsa intre 18 — 30 ani 19 9 14
Cu varsta cuprinsa intre 30 — 50 ani - 3 1
5. Ocupatie Fara ocupatie 20 11 15
Muncitor 3 - -
Patroni - - -
Gestionari - - -
Someri 1 2 2
6. Sex Masculin 24 13 16
Feminin 0 - 1
Tabelul nr.11 Infractiuni cu violenta sesizate la politia Sectiei 8
Anul 2003 2004 2005
1. Infractiuni cu violenta sesizate, din care: 59 42 58
Talharie 54 39 53
Tentative de omor - - -
Viatamari corporale grave 1 - 2
Vatamari corporale 3 3 2
Lovituri cauzatoare de moarte - - -
Viol 1 - 1




Pruncucidere

Ultraj

2. Infractiuni cu violenta rezolvate, din care: 24 42 74
Talharie 22 39 69
Tentative de omor - - -
Vatamari corporale grave - - 3
Vitdmari corporale 2 3 2
Lovituri cauzatoare de moarte - - -
Viol - - -
Pruncucidere - - -
Ultraj - - -
3. Persoane cercetate la solutionarea infractiunilor cu 34 42 48
violenta
Pana la varsta de 14 ani - - -
Cu vérsta cuprinsa intre 14 — 18 ani 11 17 22
Cu varsta cuprinsa intre 18 — 30 ani 17 18 22
Cu vérsta cuprinsa intre 30 — 50 ani 6 7 4
Ocupatie Fara ocupatie 71
Sex Masculin 119
Feminin 5
4. Persoane retinute ca urmare a cercetarii la 23 21 24
infractiunile cu violenta
Pana la varsta de 14 ani
Cu vérsta cuprinsa intre 14 — 18 ani 11 9 10
Cu varsta cuprinsa intre 18 — 30 ani 8 7 9
Cu varsta cuprinsa intre 30 — 50 ani 4 5 5
5. Ocupatie Fara ocupatie 51
Muncitor
Patroni
Gestionari
Someri
6. Sex Masculin 67
Feminin 1
Tabelul nr.12 Infractiuni cu violenta sesizate la politia Sectiei 9
Anul 2003 2004 2005
1. Infractiuni cu violenta sesizate, din care: 129 92 102
Talharii 120 79 92
Tentative de omor - - -
Viétdmari corporale grave 2 3 1
Lovituri cauzatoare de moarte - - -
Viol 7 10 9

Pruncucidere




Ultraj

2. Infractiuni cu violenta rezolvate, din care: 42 31 35
Talharii 36 27 34
Tentative de omor - - -
Vatamari corporale grave 3 3 1
Lovituri cauzatoare de moarte - - -
Viol 3 3 1
Pruncucidere - - -
Ultraj - - -
3. Persoane cercetate la solutionarea infractiunilor cu 44 34 42
violenta
Minori 4 3 5
Majori 40 31 37
Cu varsta cuprinsd intre 18 — 25 ani - 31
Cu vérsta cuprinsa intre 18 — 30 ani 40 37
Cu varsta cuprinsa intre 30 — 50 ani - - -
4. Persoane retinute ca urmare a cercetarii la 22 11 21
infractiunile cu violenta
Pana la varsta de 14 ani - - -
Cu varsta cuprinsa intre 14 — 18 ani - - -
Cu varsta cuprinsd intre 18 — 30 ani - - -
Cu vérsta cuprinsa intre 30 — 50 ani - - -
5. Ocupatie Fara ocupatie - - -
Muncitor - - -
Patroni - - -
Gestionari - - -
Someri - - -
6. Sex Masculin 21 11 18
Feminin 1 - 3
Tabel nr.13.Tabel cumulativ pe sectiile de politie
Anul 2003 2004 2005
1. Infractiuni cu violenta sesizate, din care: 341 267 287
Talharii 282 192 226
Tentative de omor - - -
Vitamari corporale grave 7 5 5
Lovituri cauzatoare de moarte 32 46 41
Viol 14 21 12
Pruncucidere 2 - -




Ultraj 1 - 1
2. Infractiuni cu violenta rezolvate, din care: 185 169 193
Talharii 138 118 153
Tentative de omor - - -
Vatamari corporale grave 7 6 6
Lovituri cauzatoare de moarte 32 46 30
Viol 5 3 1
Pruncucidere - - -
Ultraj 1 - 1
3. Persoane cercetate la solutionarea infractiunilor cu 179 162 174
violenta
Pana la varsta de 14 ani 6 4 7
Cu varsta cuprinsa intre 14 — 18 ani 27 32 34
Cu varsta cuprinsd intre 18 — 30 ani 121 112 114
Cu vérsta cuprinsa intre 30 — 50 ani 25 14 19
4. Persoane retinute ca urmare a cercetarii la 90 62 76
infractiunile cu violenta
Pana la varsta de 14 ani - - -
Cu varsta cuprinsa intre 14 — 18 ani 17 11 14
Cu varsta cuprinsa intre 18 — 30 ani 43 30 34
Cu varsta cuprinsa intre 30 — 50 ani 29 21 28
5. Ocupatie Fara ocupatie

Muncitor

Patroni

Gestionari

Someri
6. Sex Masculin 221

Feminin 7

Sectia 6
- zone in care se practica prostitutia:
»Parcul Verdi;

»Intersectia C. A. Rosseti — Dionisie Lupu;

»$Sos. Stefan cel Mare — Lizeanu.

- zone in care se practica traficul si consumul de droguri:

» Str. Episcop Radu;
> Str. Viitorului;
»>Str. Badea Cirtan.




zonele unde s-au inregistrat cele mai multe talharii:

»B-dul Lacul Tei;

»Parcul Circului;

»B-dul Dacia;

» Str. Mihai Eminescu.

>

Sectia 7

zone in care se practica prostitutia:

»$o0s. Petricani;

»$o0s. Colentina 3 A, Bl. 3, ap. 38.

» Str. Polovraci 10;

»$0s. Andronache 60.

zone in care se practica traficul si consumul de droguri:
» Str. Ferestrei;
»Str. Stefan Pascale nr. 9;
> Str. Ispir Petre 20;
»Zona Baicului — Popa Nicolaie
zonele unde s-au inregistrat cele mai multe talharii:
»Parcul Plumbuita;
»30s. Colentina;
»D-na Ghica.

Sectia 8
zone in care se practica prostitutia:
» Str. Matasari;
»Calea Mosilor.
zone in care se practica traficul si consumul de droguri:
» Str. Agricultori;
» Str. Orzari;
»Str. Calusei.
zona unde s-a inregistrat cele mai multe talharii:
»Calea Mosilor.

Sectia 9
zone in care se practica prostitutia:
»Bd. Basarabia nr.13, nr.9;
»$0s. Pantelimon nr.335, bl. Cosmos;
» Aleea Pantelimon.
zone in care se practica traficul si consumul de droguri:
» Str. Sachelarie Visarion nr.33;
»Str. Caminului intersectie cu bd. Ferdinand;
»$o0s. lancului 3 langa Policlinica lancului.



- zonele unde s-au inregistrat cele mai multe talharii:
»Zona cuprinsa intre sos. lancului — sos. Pantelimon — str. Avrig;
»$o0s. Vergului in zona Parcului Morarilor;
»Bd. Basarabia si str. Mr. Coravu lon in zona parcului Manoliu.

VI Perceptia publica a violentei in sectorul 2

Argument
Violenta face parte din chiar viata umana. Fie ca este indreptata impotriva
propriei persoane, fie ca este vorba de violenta indreptata impotriva altei

persoane sau de violenta colectiva, acest fenomen duce la moarte unui milion de



persoane pe an $i a unui numar mult mai mare de raniti. Global, violenta
figureaza printre principalele cauze de deces in lume in ceea ce priveste
persoanele in varsta de 15 — 44 ani®. Prezentul studiu pilot propus de INC are
drept obiective majore, incurajarea cercetarii privind cauzele, consecintele,
costurile gi prevenirea violentei. S-a pornit de la ideea agreata de Consiliul
Europei ca cea mai mare parte a cercetarii necesare pentru prevenirea violentei
trebuie sa se faca la nivel local, ca raspuns la situatia si nevoile locale.

Proiectul de fatd a fost conceput in asa fel incat sa reprezinte un
instrument de lucru pentru autoritatile locale bucurestene, in demersul de
construire a modalitatilor concrete care sa permita locuitorilor din Bucuresti sa
contribuie la procesul de decizie referitor la viata lor. Dar acest lucru nu se poate
face decat identificand problema violentei, diagnosticand-o, evaluand-o pentru a
construi raspunsurile cele mai adecvate.

Evolutia ascendenta si diversificarea tipurilor de violenta in Bucuresti
reprezinta un fenomen manifest, ale carui cauze, efecte sociale si cai (posibilitati)
de rezolvare preocupa atat factorii cu responsabilitati de prevenire si control
social, cat si opinia publica interesata de asemenea de ameliorarea si prevenirea
acestui fenomen.

Infractiunile cu violentd contra persoanei inregistreaza global cresteri
semnificative care ofera motive serioase de ingrijorare in randul cetatenilor, cu
efecte negative atat in plan individual cat si la nivel socioeconomic — furtul,
talharia, vatamarea corporala, etc. — fapt care necesita o monitorizare atenta si o
implicare responsabila, eficienta a factorilor de putere, in sensul politicilor de
prevenire si ameliorare a fenomenului.

In evaluarea fenomenului de violenta, un element important il reprezinta
perceptia sociala si reactia opiniei publice (chiar daca uneori aceste pareri sunt
subiective) fata de definirea diverselor acte de violentd si a mecanismelor de

producere si manifestare, , studierea criminalitatii si analiza politicilor penale si

30 Rapport mondial sur la violence et la santé, Organisation mondiale de la santé, Genéve, 2002, p.3)



de prevenire a criminalitati raman incomplete si, intr-o anumita masura,
ineficiente fara cunoasterea opiniei publice™’

Respectivul proiect pilot gi-a propus identificarea tipurilor de violenta cu
care se confruntd cetatenii si a zonelor cu potential violent din sectorul 2,
incercand sa estimeze modul in care acestia percep si raspund la o serie de
probleme cu privire la acest fenomen.

In acest demers, avem in vedere ca modelul experimental articulat in
proiectul pilot pentru sectorul 2 sa fie aplicat si in celelalte sectoare din Bucuresti
urmand ca zonele cu nivel ridicat de violenta sa fie analizate comparativ si, in
functie de rezultate, sa se stabileasca specificul criminogen al fiecarei zone.
Aceasta ne va conduce la elaborarea unui set de recomandarii $i a unui plan de

prevenire specific zonelor criminogene in functie de particularitatile fiecareia.

Obiectivele cercetarii

eldentificarea:
= diverselor tipuri de violentd si elaborarea unei tipologii a
fenomenului — definire
= gradului de raspandire a violentei;

= cauzelor generatoare de violenta si a consecintelor acesteia.

3! Chelcea, Septimiu si Jder, Gabriel (coordonator), 2005, Refractia Sociologica si Reflexe Jurnalistica, in,
Opinia publica despre criminalitate, justitie si politie, Chelcea Septimiu, Editura Economica, p.52.



*Evaluarea gravitatii fenomenului de violenta comparativ cu
gravitatea altor fenomene;

+ldentificarea atitudinilor cetatenilor fata de violenta;

*Evaluarea sentimentului de siguranta a cetatenilor;

+ldentificarea strategiilor de prevenire a violentei la nivel individual si
tipul relatiei cetateanului cu politia;

*Elaborarea unui set de propuneri adresat institutiilor publice de la nivel
local (Primarie, Politie) si ONG-urilor implicate in studierea fenomenului,
precum si comunitatii locale in scopul prevenirii, ameliorarii i

controlului tuturor formelor de violenta.

Metodologia utilizata

Lotul de subiecti.

Ancheta de teren s-a desfasurat in perioada martie — iulie 2004 pe un
esantion reprezentativ de 301 persoane cu varsta de 18 ani si peste, eroarea
limita de reprezentativitate fiind de + 2,8%. Cei 301 subiecti au fost selectati din
sectorul 2 al capitalei utilizdndu-se in acest scop listele electorale de la nivelul
sectiilor de votare, iar culegerea datelor s-a realizat pe baza unui chestionar de
opinie multidimensional, aplicat subiectilor prin tehnica interviului ,fata in fata”.

Prezentul studiu reprezinta o analiza a datelor si informatiilor rezultate din
ancheta de teren, care au fost, uneori, corelate cu indicatorii care au stat la baza
construirii egantionului. Prelucrarea si analiza datelor si informatiilor recoltate s-a

realizat cu ajutorul programului statistic SPSS 12.

Metode:
Analiza de documente. Documente legislative si alte tipuri de
reglementari, bibliografie privind violenta urbana, interpersonala.
Analiza statistica a urméatoarelor variabile privind populatia investigata:
»Gender;
»>Varsta;

»>Nivel de instructie (scolarizare);



» Statut ocupational (activi, inactivi);
»Evenimente de violenta:
ela nivelul familiei;
easupra copilului;
» Protectie sociala.
Analiza statistica a infractiunilor cu violenta sesizate la politia sectorului 2
(sectiile 6 — 9 de politie).
Analiza statistica a infractiunilor de violenta (pe tipuri de infractiuni) intrate
si solutionate de judecétoria sector. 2 intre 2000 — 2005.
Analiza statistica a datelor recoltate: procente; medii; crosstabulatii.

Studii de caz.

Rezultate asteptate ale proiectului
»Studiul privind violenta in diferite zone areale (sectorul 2): dimensiunea si
tipologia fenomenului; structuri cauzale generatoare;
»Elaborarea unui set de propuneri adresate institutiilor publice de la nivel local
(Primarie, Politie) si ONG-urilor implicate in studierea fenomenului, precum i
comunitatii locale Tn scopul prevenirii, ameliorarii i controlului tuturor formelor de

violenta.

1. Gravitatea fenomenului de violenta, comparativ cu gravitatea altor
fenomene sociale

in cadrul acestei dimensiuni au fost prezentate subiectilor 14 probleme
sociale, pentru a-gi exprima parerea asupra gradului lor de gravitate. Pe primul
loc, ca optiune a subiectilor, s-au clasat violenta si saracia, 76,4% dintre

subiecti apreciind ca atat fenomenul de violenta, cat si saracia sunt probleme de



un nivel ,destul de grav si foarte grav” in ansamblul celorlalte probleme sociale

cu care se confrunta populatia sectorului 2 in momentul aplicarii chestionarului.

DIAGRAMA 1.
Evaluarea gravitatii problemelor sociale
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Faptul ca mai mult de trei sferturi dintre subiectii investigati sunt de acord
ca cele doua probleme sociale ale sectorului mentionate mai sus ocupa primul

loc denota ingrijorarea si totodata preocuparea cetatenilor fata de nivelul atins de



acestea. Pe locurile urmatoare, ca pondere in optiunea subiectilor privind
gravitatea altor probleme sociale, se situeaza: coruptia (74,7%), somaijul
(72,8%), criminalitatea in general (71,4%), cersetoria (64,7%), consumul si
traficul de droguri (64,4%), calitatea serviciilor publice (58,8%), traficul de
femei (57,2%), lipsa locuintelor (55,5%), prostitutia (55,2%). Aceste valori
punctuale ce exprima optiunile subiectilor sunt confirmate intr-o mare masura si
de alte cercetari.®? Criminalitatea in general este si ea apreciata ca grava de
peste 70 % dintre subiectii investigati. Abandonarea copiilor (43,6%), taxa de
protectie (36%) si conflictele interetnice (29,3%), ca probleme sociale de un
nivel ,destul de grav si foarte grav”, au obtinut valori mai mici de 50% din

optiunile subiectilor, deci nestructurate.

2. Opinii privind definirea violentei

Faptul ca violenta este un fenomen care poate fi abordat si analizat in
diverse moduri, utilizand o multitudine de directii teoretice, din perspective
disciplinare diferite, adesea intrepatrunse sau profane ale simtului comun, o
intrebare deschisa din chestionarul adresat subiectilor a vizat modul in care ei
inteleg fenomenul de violenta. Din cumularea optiunilor, nu rezultd ca cetatenii
sectorului 2 sunt relativ bine orientati in ceea ce priveste perceperea si definirea
corecta a fenomenului de violenta, subiectii apreciind ca acesta presupune o
multitudine de sensuri si definitii, incepand cu cele de natura penala si sociala si

continuand cu cele de natura individuala — psihologica (vezi Diagrama 2).

> Un Barometru de opinie publica (mai 2003, 15) Bucuresti : Fundatia pentru o societate deschisa, s-a

formulat intrebarea : ,,Dupd parerea dvs., care credeti cd sunt cele mai importante probleme cu care se
confruntd Romania 1n prezent?” Una din 10 persoane intervievate a mentionat in primul rdnd coruptia. Mai
ingrijoratoare decat coruptia (ca tip de infractiune) au aparut, in evaluarea publica ,,saracia” si ,lipsa
locurilor de munci”(indicata ca prima mentiune de 20% din esantion). In lucrarea ,,Coruptia in Roménia”.
Realitate si perceptie sociald, coordonatori: Dorinica loan; Dan Banciu, Sorin M. Radulescu, Bucuresti,
Edit. Lumina Lex, 2005, p.132, Bucuresti, s-a formulat intrebarea ,,Pentru inceput, v-as ruga sa evaluati pe
o scard de 1 la 5, gravitatea urmatoarelor probleme cu care se confrunta in prezent Romania?”. Coruptia
ocupa primul loc, o proportie cumulatd de 82% dintre subiecti apreciind cd fenomenul de coruptie este o
problema ,,grava si foarte gravad” in ansamblul problemelor sociale cu care se confruntd populatia in
momentul de fata. Pe locurile urmatoare in privinta aprecierilor privind gravitatea altor probleme sociale se
situeazd : lipsa locurilor de munci(80,7%), preturile mari (77,4%), saracia (76,4%), criminalitatea
(73,6%), lipsa locuintelor (69,7%),etc.



DIAGRAMA 2.
Definirea fenomenului violentei
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Mai putin de un sfert dintre optiunile subiectilor investigati (20,20%)
identifica violenta cu utilizarea fortei fizice, in timp ce bataia (familie, strada,
cartier) reprezinta 15,9% dintre optiuni, iar violenta verbala (11,85%).
Aproximativ 9% dintre subiectii investigati considera si definesc violenta ca fiind
consecinta unor hotii si furturi, 7,17% ca violenta intre membrii familiei,
5,34% ca efect al unei talharii, in timp ce doar 5,17% dintre acestia percep
violenta ca rezultatul unor certuri, scandaluri si atac sexual - viol.
Urmatoarea optiune ca pondere in identificarea si definirea violentei o reprezinta
climatul agresiv (4,67%).

Aceasta structurare a optiunilor subliniazad confuzia, absenta cunoagterii
de catre subiecti a particularitatilor pe care le implica fenomenul de violenta. Ei
asociaza violenta cu o stare, rezultat a unor disensiuni, tensiuni existente intre
persoane sau intr-un anumit context, exprimdnd emoatii, trairi, sentimente de
naturd individuald — psihologica. O altéd opinie a subiectilor in identificarea i
definirea violentei o reprezinta gastile de cartier (ei asociind violenta cu
existenta unor grupuri marginale caracterizate prin comportamente antisociale,
indezirabile) cu aproximativ 3,33% dintre optiuni. Pe locul imediat urmator, ca
valoare procentuala optionala, se gaseste opinia subiectilor ca atacul la
proprietatea publica si privata reprezintd un act de violentd (2,33%). Restul
opiniilor a caror pondere este nesemnificativa, reprezinta o intrepatrundere a
sensurilor pe care acestia le confera notiunii de violenta, de la cele de natura
penala (omoruri, crime, agresarea femeilor pe strada, etc.) continuand cu cele
de natura psihica — psihologica (la ce este mai rau, nesiguranta, frica pentru
protectia proprie etc) si termindnd cu cele de natura sociala — saracia,
educativa — lipsa educatiei si individuala — bautura.

in vederea obtinerii unor imagini mai clare asupra modului in care cetatenii
chestionati definesc fenomenul de violenta, a fost inclusa in structura
chestionarului o intrebare inchisa ,,Care dintre urméatoarele situatii constituie forme
de violentd in opinia dvs.?”. in acest sens s-a prezentat o listd de 17 acte de
violenta, ce constituie in codul penal infractiuni, laséndu-li-se subiectilor

posibilitatea sa opteze intre variantele de raspuns cu da sau nu (vezi Diagrama 3).
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Spre deosebire de variabila anterioara, cand subiectilor li s-a oferit
posibilitatea printr-o intrebare deschisa sa defineasca fenomenul de violenta
(rezultatul fiind ca aceasta presupune o multitudine de sensuri si definitii), in
cazul acestei intrebari, optiunile acestora au fost mult mai bine orientate si
structurate ca pondere. intr-o proportie cumulata de aproximativ 93,7% subiectii
considera ca omorul reprezinta un act de violenta foarte grav. Pe locurile imediat
urmatoare ca valoare procentuala se situeaza in optiunile subiectilor
scandalurile stradale (92,7) si violul (92%), urmate de talharie (88%), bataia
in familie (85%), furturile din locuinte (81,1%), certurile in familie (80,4%) si
furturile din buzunare (75,4%). Urmeaza un grup de patru atribute din lista
prezentata considerate de subiecti ca reprezentand acte de violenta cu o
pondere optionald in jurul valorii de 60%, respectiv traficul de femei (64,5%),
pruncuciderea (64%), amenintarea (62,1%) si lipsa de libertate (61,1%).

Ultrajul contra bunurilor moravuri, alaturi de consumul si traficul de
droguri, ocupa o pozitie in jurul valorii de 50% in privinta aprecierii subiectilor
chestionati ca acestea ar reprezenta acte de violenta, respectiv 52,5% si 50%.
Urmeaza in optiunile subiectilor trei atribute apreciate de subiectii chestionati ca
find acte de violentd, respectiv sinuciderea (48,2%), abandonul copiilor
(46,5%), santajul (44,2%). Aceste trei optiuni au valori mai mici de 50% din
totalul optiunilor subiectilor, asadar raspunsuri nestructurate. Pe ultimul loc ca
optiune se afla insulta (7,2%), ca forma de violenta verbala.

Modul total diferit in care subiectii au raspuns la cele doua variabile
(intrebarea deschisa si intrebarea inchisa prin care |li se cerea sa defineasca
violenta) denota confuzia si necunoasterea din partea subiectilor a
sensurilor notiunii de violenta si implicit incapacitatea lor de a o defini,
daca nu li se ofera un sprijin informativ (lista de atribute in cazul intrebarii
inchise) in acest sens. Sugeram necesitatea derularii din partea institutiilor si a
organizatilor cu responsabilitati in acest domeniu a unor programe de informare
si congtientizare a cetatenilor a sensurilor, semnificatiilor gi implicatiilor

fenomenului de violenta.



3. Estimarea gradului de violenta

3.1. Intensitatea si amploarea violentei in prezent in cartierul in care

locuiesc subiectii.
In ceea ce priveste acest item, subiectii chestionati apreciaza, intr-o

proportie ridicata (68%), ca, in momentul cercetarii, nivelul violentei este ,mare
si foarte mare”, fenomenul avand tendinta sa ,explodeze”, sa scape de sub
control, cu efecte negative atat in plan individual cat si socio-economic. Aceasta
structurare a opiniilor releva faptul ca subiectii chestionati percep fenomenul
violentei ca atingand un nivel amplu, de intensitate deosebita. Opinia este
validata si de numarul extrem de redus al subiectilor care considera ca in prezent

nu exista violenta (1,7%), in cartierul in care locuiesc (vezi Diagrama 5).

DIAGRAMAS.
Aprecierea nivelului de violenta din cartier
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Coreland aceste estimari ale subiectilor chestionati cu indicatorii de baza
care caracterizeaza structura esantionului (sex, varsta, nivel de instructie, statut
ocupational, profesie, sectiile de politie), apar anumite tendinte in aprecierile fata
de gravitatea fenomenului de violenta in cartierul in care isi au domiciliul.

Analiza opiniilor subiectilor barbati si femei releva existenta unei diferente
de aproximativ 7%, intre aprecierile fatd de gravitatea fenomenului de violenta

(vezi Diagrama 5 — 1).
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Barbatii (30,53%) considera ca fenomenul de violenta reprezinta o
problema sociala care a atins un nivel ,foarte mare si mare”, in timp ce femeile
(37,91%) apreciaza ca violenta, a atins un nivel ,foarte mare si mare” in cartierul
in care Tsi au domiciliul. Credem ca explicatia acestei diferente s-ar datora
personalitatii feminine, sensibilitatii acesteia fata de tot ceea ce este agresiv,
brutal, nevoilor pronuntate de a fi protejate, vulnerabilitatii si anticiparii pericolului

Aceasta ipoteza ar putea oferi posibilitatea unor cercetari ulterioare,
privind influenta factorului gender asupra modului de a percepe eventualele
pericole.

Cu exceptia grupei de varsta varstnice (peste 54 ani) care considera in
proportie ceva mai mica gravitatea fenomenului de violenta (23,67%), celelalte
grupe de varsta, tanara (pana la 29 de ani) si matura (intre 30 — 54 ani), detin
ponderi relativ apropiate — 27,06%, respectiv 26,45% - in privinta estimarii
gradului de violenta ca fiind o problema care a atins un nivel ,foarte mare si

mare” in cartierul in care isi au domiciliul (vezi Diagrama 5 — 2).
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O explicatie a ponderii optionale mai reduse a celor cu varsta mai mare de
54 de ani s-ar datora faptului ca acesti subiecti (cei cu varste mai inaintate) nu
merg niciodata pe intuneric (11,11%) (vezi Diagrama 13 — 2) sau ca cei mai
multi, ca strategie de protectie impotriva violentei nu se deplaseaza seara pe
intuneric pe strazile din cartier decat insotiti.

Din totalul subiectilor care au estimat ca nivelul violentei in cartierul in
care locuiesc este ,,foarte mare si mare” (68%), cei mai multi se plaseaza in
categoria celor cu studii liceale terminate (27%), urmati indeaproape (22,61%) de

cei cu studii pana la nivelul liceal (vezi diagrama 5 — 3).
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O diferenta semnificativa apare intre aceste doua grupe si grupul
subiectilor investigati cu studii universitare si postuniversitare, care au perceput
violenta ca fiind ,foarte mare gi mare” in proportie de 16,98%.

In concluzie, se poate spune cd perceptia gravitti fenomenului de
violenta coreleaza cu nivelul de instructie, respectiv cu cat nivelul de instructie
este mai ridicat cu atat fenomenul de violenta este perceput ca fiind mai putin
grav. Probabil cei cu un nivel superior de instructie, avand posibilitatea sa se
informeze sustinut gi obiectiv, congtientizeaza mai acurat (corect) violenta
manifestd, ceea ce face ca perceptia sa se apropie foarte mult de realitatea
obiectiva privind fenomenul discutat. Specialigtii accepta cvasiunanim ca mass
media are un rol important in construirea opiniei publice despre criminalitate si
sanctionarea ei. Julian V.Roberts (1992) sustine ca doua ar fi principalele cauze
ale erorilor (bias-unilor) in construirea opiniei publice despre criminalitate
influenta mass media si particularitatile cognitiei sociale.*

in functie de variabila statut ocupational (vezi diagrama 5 - 4), subiectii
care estimeaza gravitatea nivelului de violenta ca ,foarte mare si mare” fac parte

din grupul celor inactivi — fara ocupatie (pensionari, bolnavi, someri, concedii post

33 Roberts, Julian V. Public opinion, crime, and criminal justice. Crime and justice, 16,1992,p.116



natale etc) — 37,92%. Persoanele active percep intr-un procent semnificativ mai
scazut (27,8%) violenta ca fiind ,foarte mare si mare”.

Rezulta ca intre statutul ocupational si perceptia gravitatii violentei exista o
corelatie pozitiva.

Diagrama 5 — 4

Estimarea gravitatii fenomenului de violenta in cartierul
in care locuiti in functie de statutul ocupational

40 -
30-
S O Activi
20 - N
M Inactivi
10 CONS/NR
0

statut ocupational

Din totalul subiectilor care au estimat ca nivelul violentei in cartierul in care
locuiesc este ,foarte mare si mare” (68%) cei mai multi locuiesc in zona
delimitata de strazile B-dul Ferdinand, str. Costache Conachi, str. Torentului,
intrarea Stincii, sos. Mihai Bravu, b-dul Basarabia, Soseaua Vergului, etc aflate
in jurisdictia sectiei 9 de politie (25,66%). Pe locul al doilea, ca pondere, se
situeaza subiectii din zona aferenta sectiei 7 de politie — strazile: str. Barbu
Vacarescu, b-dul Lacul Tei, Pasajul Bucur Obor, str. Ziduri Mosi, b-dul
Ferdinand, Gara Obor, str.Torentului, str. Vadu Motilor (22,65%) . Pe locurile
urmatoare, la distanta mare ca pondere optionala, se afla grupul subiectilor
apartinand sectiei 6 — strazile: Calea Mosilor, Pasajul Bucur Obor, b-dul Lacul
Tei, Calea Floreasca, str. Dionisie Lupu, str. Tudor Arghezi etc. (11,32%) si
sectiei 8 de politie — strazile:Calea Mosilor, str. Ziduri Mosi, sos. Mihai Bravu,
str. Popa Nan, str. Theodor Sperantia, Pasaj Piata Hurmuzaki (8,33%).

Asadar ne gasim in fata unui fapt mai rar intalnit in cazul anchetelor de
opinie, in care perceptia subiectilor chestionati in legatura cu un anumit fenomen

— in cazul nostru gravitatea fenomenului de violenta — coincide, in general, cu



manifestarea reala a fenomenului respectiv — 129 de infractiuni cu violenta
sesizate in 2003; 92 in 2004 — (vezi tabelul nr.12 sectia 9) si cu nivelul de
victimizare al subiectilor investigati (vezi diagrama 15 a)

Violenta este perceputd ca ,foarte mare si mare” de mult mai putini
subiecti care sunt arondati sectiei 8 (vezi tabelul nr.11 sectia 8), deci acolo unde
au fost sesizate cele mai putine cazuri de infractiuni cu violenta din tot sectorul 2
— 59 in anul 2003 si respectiv 42 in anul 2004.

Nivelul de victimizare al subiectilor investigati, respectiv rude, prieteni,
cunostinte etc., este mai mare la sectia 9 in cazul furturilor din locuinte si a
talhariilor (vezi diagramele 15 — 2c, 15 — 4c)

Perceptia gravitatii fenomenului de violentd de catre subiecti chestionati
coreleaza pozitiv cu opiniile subiectilor asupra gradului de gravitate a
problemelor din sectorul 2, in functie de sectiile de politie — sectia 9 (17,75%),
sectia 7 (16,41%), sectia 8 (7,12%) (vezi Diagrama 5 — 5) si cu estimarea
activitatii politiei in controlul si prevenirea criminalitatii in functie de sectiile de
politie — nici eficientd, nici ineficienta (vezi Diagrama 27 — 3).

Diagrama 5. — 5
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in acest caz, pe primul loc se afla grupul subiectilor care locuiesc in zona
repartizata sectiei 7 (27%), urmata la o diferenta mai mica de patru procente de
cei apartinand sectiei 9 (22%), pe ultimul loc aflandu-se grupul celor arondati
sectiei 8, care considera in proportie de doar 10% c&a activitatea politiei in
controlul si prevenirea criminalitatii a fost nici eficienta, nici ineficienta (vezi
Diagrama 27.3).

in acelasi timp, subiectii investigati apartinand sectiei 9 considera intr-o
proportie de 11% ca violenta in sectorul 2 poate fi redusa ,intr-o mica si in foarte
mica masura”. Pe ultimul loc se situeaza grupul apartinand sectiei 8 de politie,
acesti subiecti fiind mai putin sceptici i considerand in proportie de numai 5,33%
ca violenta in sectorul 2 poate fi redusa numai ,in foarte micad masura si in mica
masura”.

in concluzie, In ceea ce priveste nivelul violentei, perceptia subiectilor
investigati corespunde cu realitatea obiectiva, validata prin numarul de cazuri de
violenta sesizate la sectiile de politie si cu nivelul obiectiv de victimizare a celor
investigati — rude, cunoscuti, prieteni, etc.

Perceptia celor investigati se bazeaza (corelatia pozitiva) pe opiniile lor in
privinta gravitatii problemelor din sectorul 2, pe sectii de politie. De aici, opinia lor
ca activitatea politiei este nici eficienta, nici ineficienta si implicit manifestarea
scepticismului ca violenta poate fi redusa ,intr-o mica masura si nu foarte mica
masura”, precum $i a convingerii ca sanctiunile aplicate pana acum persoanelor
care au comis acte de violenta in functie de sectiile de politie au fost blande si

foarte blande (vezi Diagrama 5.6).



Diagrama 5.6

Opiniile subiectilor privind sanctiunile aplicate pana acum
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3.2. Nivelul violentei intre 1990 si 2005

Prin aceasta intrebare, s-a incercat determinarea modului in care tipul si
natura regimului politic pot influenta diversitatea si intensitatea fenomenului de
violenta. Astfel, in acest demers, subiectii chestionati au fost rugati sa aprecieze
evolutia si dimensiunile fenomenului de violentd in perioada regimului totalitar
comunist comparativ cu cele atinse de acesta in perioada de dupa 1990 (vezi

diagrama 6).
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in timp ce marea majoritate a subiectilor chestionati (aproximativ 81,3%)
considera ca, in prezent, intensitatea, diversitatea si amploarea fenomenului
de violenta depasesc cu mult nivelul optim atins de acesta in perioada
regimului totalitar, un numar mai mic de subiecti apreciaza ca nivelul violentei
a scazut comparativ cu cel din perioada regimului comunist (4,0%) sau ca el ar
fi ramas constant (11,0%). Perioada de tranzitie parcursa de catre societatea
romaneasca in ultimul deceniu a generat probleme sociale noi si noi tipuri de
infractiuni. Ca urmare a generalizarii starii de criza, manifestata la diferite
niveluri, infractionalitatea s-a amplificat pe fondul unor conditii favorizante,
datorita disfunctionalitatii aparute in sistemul normativ i institutional, ca urmare a
pierderii legitimitatii autoritatii publice, lipsei unei asigurari eficiente a securitatii

civice, cresterii insecuritatii personale®

3.3. Asteptarile privind evolutia nivelului de violenta

** Stanoiu, Rodica- Mihaiela si Vasilescu Horia (2000). Un studiu international al criminalitatii si al
victimelor. Revista de Criminologie, Criminalistica si de Penologie, nr.5, p.1-19. Rezultatele acestui studiu
au aratat Ingrijorarea fireascd si explicabild in ce priveste criminalitatea si problema victimelor in Roménia
si o slaba incredere in eficienta Politiei




Chiar daca cei chestionati au avut aprecieri negative, defavorabile privind
intensitatea, diversitatea gsi amploarea fenomenului de violentd in prezent,
comparativ cu perioada regimului comunist si cu opinia structurata a celor
investigati (67,1%) ca violenta s-a generalizat (familie, scoala, strada), totusi
aproximativ 48,8% dintre acestia (optimisti) au suficiente motive, argumente sa
considere ca, in urmatorii ani, nivelul fenomenului de violentd va inregistra o
tendinta de descrestere, in timp ce 26,2% considera ca violenta va lua noi
forme si va creste (pesimisti), iar 21,6% dintre subiecti aproximeaza ca violenta

se va manifesta in aceleasi limite, va ramane aceeasi. (vezi diagrama 7)

DIAGRAMA 7.
Aprecieri privind evolutia violentei in cartier
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3.4. Evaluarea manifestarilor de violenta la nivelul sectorului 2

Configuratia opiniilor subiectilor chestionati in ceea ce priveste zonele
predilecte de manifestare a violentei este validata de procentul ridicat (67,1%) al
subiectilor care apreciaza ca violenta s-a generalizat. Pe locurile urmatoare, la
mare distanta, ca pondere, se afla aprecierea ca violenta exista mai ales pe
strada (20,6%) urmata, ca valoare procentuala, de aprecierea ca aceasta se
manifesta mai ales in scoli (3,7%) si in familie (3,3%). Un procent de 5,3%

dintre subiectii chestionati apreciaza ca nu exista violenta. (vezi diagrama 8)
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DIAGRAMA 8.
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3.5. Opinii privind gradul de gravitate a problemelor sociale din sectorul 2

Dintre cele 8 probleme sociale prezentate subiectilor pentru a-si spune
parerea despre gradul lor de gravitate, prezenta unor copii ai strazii pe
diverse strazi si intersectii ale sectorului 2 ocupa primul loc, o proportie
cumulatd de 73,4% dintre cei chestionati apreciind ca acest fenomen social
reprezinta o problema ,grava si foarte grava” in ansamblul problemelor sociale

cu care se confruntd populatia sectorului in momentul aplicarii anchetei (vezi

diagrama 8.1.).
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Pe locul imediat urmator ca pondere se situeaza ca problema sociala
,grava si foarte grava”, existenta ,grupurilor de tineri care nu fac nimic, pierd
vremea de pomana pe strada, parcuri’ (72,5%). in cazul celor dou& probleme
sociale exista un consens al populatiei chestionate cu privire la gradul lor de
gravitate, subiectii fiind preocupati si chiar ingrijorati, in primul rénd de aceasta
stare de lucruri, efect al nivelului social si economic si al absentei unui sistem
educational eficient. Pe locurile imediat urmatoare, in privinta aprecierilor legate
de gravitatea altor probleme sociale, se situeaza ,persoane care rascolesc

cosurile de gunoi in cautarea unor lucruri valorificabile’(62,8%),



,prostituate, proxeneti’(57,8%), vandalism — ,telefoane publice, banci in
parcuri, locuri de joaca pentru copii distruse” (54,8%).

,otrazile neiluminate” (38,9%) alaturi de existenta unor ,cladiri
darapanate sau parasite” (36,5%) si ,case ocupate cu forta de diferite
persoane fara acte legale” (30,2%) ocupa pozitile ultime (optiuni
nestructurate), subiectii apreciind ca ele reprezintd probleme sociale ,grave si
foarte grave”, procentul mai mic putand fi explicat prin aceea ca, in ultimii ani,

primaria s-a ocupat intr-o masura mai mare de rezolvarea acestor probleme.

4. Principalele cauze si efecte ale violentei.

4.1.Factorii care favorizeaza actele de violenta

Principalii factori care favorizeaza actele de violenta, perceputi ca atare
,»in mare masurd si in foarte mare masurd” de catre subiectii investigati sunt
urmatorii : consumul de alcool (96,9% dintre subiecti au considerat acest factor
ca fiind cea mai importanta cauzad a fenomenului de violenta), scaderea
autoritatii parintilor si/sau a neglijentei lor (89,7%), toleranta societatii fata
de violenta (87,4%), numarul mic de politisti (86,7%), dezinteresul politiei
fata de formele de violenta minora (86,4%), absenta unor sanctiuni,
pedepse mai severe pentru vinovati (86,1%), ezitarea in aplicarea legilor si
naivitatea unor persoane care cad victime (84,7%)

Tntre alti factori considerati la fel de importanti in ceea ce priveste
favorizarea actelor de violenta, dar care prezintd ponderi situate intre valorile de
51,5% - 79,1% pot fi mentionati: imoralitatea oamenilor (79,1%), neimplicarea
cetatenilor in lupta impotriva violentei (73%), somajul (61,7%) si nivelul scazut al

salariilor (51,5%). (vezi diagrama 9)
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in ceea ce priveste cele mai importante efecte ale violentei (in mare
masurd gi in foarte mare méasurd) considerate de catre subiectii investigati,
acestea sunt urmatoarele : sporirea climatului agresiv (96,1%), cresterea
nesigurantei cetateanului (92,3%), scaderea prestigiului legii si dreptatii
(91,1%), degradarea societatii (89,7%), lipsa de credibilitate a celor aflati la
putere (88%), sporirea numarului de copii ai strazii (87,4%), instabilitatea
mediului scolar (85,3%), destramarea familiilor (82,1%) si cresterea
numarului de prostituate (80%).

Efecte ale violentei cu pondere relativ mai scazuta decéat precedentele, in
opinia celor investigati sunt: scaderea prestigiului autoritatii institutionale

(68,4%) si cresterea imoralitatii (63,6%). (vezi diagrama 10).
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Efectele violentei in opinia subiectilor investigati in functie de nivelul de
instructie:

Cei mai multi dintre subiectii cu un nivel de instructie mediu (liceu
terminat si studii postliceale) enumerd intre efectele imediate ale violentei
urmatoarele : sporirea climatului agresiv (42,33%), cresterea nesigurantei

cetateanului (37,66%), scaderea prestigiului autoritatii institutionale



(36,33%), scaderea prestigiului legii si dreptatii (36,33%), degradarea
societatii (36%,) destramarea familiilor (33,66%), (vezi diagramele 10-1a, 10 —
2a, 10 — 3a, 10 — 4a, 10 — 5a, 10 — 6a ), comparativ cu cei cu studii scoala
generala + fara scoala (sporirea climatului agresiv — 28,66%, cresterea
nesigurantei cetateanului — 2933%, scaderea prestigiului autoritatii institutionale
— 28%, scaderea prestigiului legii si dreptatii — 4,03%, degradarea societatii —
28,33%, destramarea famililor — 26,66%. Se poate spune daca nivelul de
instructie influenteaza modul de a percepe efectele violentei? Sau nu?.
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Analiza opiniei subiectilor barbati si femei releva faptul ca femeile
considera intr-o proportie mai mare (de exemplu in cazul estimarilor masurii in
care violenta conduce la ,cregterea imoralitatii”, in functie de sex ) ca violenta
conduce la cresterea imoralitatii ,,in foarte mare masura si mare masura” (45,3%)
comparativ cu subiectii barbati (38,24%) (vezi Diagrama 10 — 7a). Aceasta
diferenta s-ar datora, credem, faptului ca subiectii femei percep gravitatea
fenomenului de violenta intr-o proportie mai mare decéat barbatii (vezi diagrama
5.1), personalitatii specifice sexului feminin (sensibilitate, fragilitate, nevoia de
protectie), precum sgi rolului pe care femeia il are in educatia copiilor in
transmiterea normelor gi valorilor sociale si culturale, etc.

Cu exceptia grupei de varstd mai mica de 29 de ani care apreciaza intr-o
proportie mai mica ca violenta conduce la anumite efecte negative, celelalte
grupe de varsta, matura (intre 30 — 54 de ani) si varstnice (peste 54 de ani), detin
ponderi mai ridicate si relativ asemanatoare in privinta estimarii masurii in care
violenta conduce la efecte negative. in concluzie, cu cat subiectii investigati

sunt mai in varsta, cu atat ei percep mai acut eventualele efecte negative pe



care violenta le-ar putea produce la nivel social, personal gi comunitar (vezi
diagramele 10 — 1b, 10 — 2b, 10 — 3b, 10 — 4b, 10 — 5b, 10 — 6b, 10 — 7b). De
ce?. Poate pentru ca cei de varsta a treia intra in categoria de risc crescut de
victimizare, iar cei intre 30 — 54 de ani fac parte din categoria activa a populatiei,
mai implicata, ocupata, circula mai mult fiind astfel mai expusa decat cei care
stau mai mult in casa.

Diagrama10-1b
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Diagrama 10—-3 b
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Diagrama 10—-7b

Estimarea masurii in care violenta conduce la "cresterea
imoralitatii”, in functie de varsta

351

30

25

20

15

10
J % o_03 o
8 NN e masins In mich masura siin I NS/NR

siin mare masura foarte mica masura

CIMai mica de 29 ani Mintre 30-54 ani O0Mai mare de 54 ani

5. Atitudinile cetatenilor fata de actele de violenta

5.1. Masura in care anumite acte de violenta sunt tolerate sau nu

Prin acest item, am urmarit sa surprindem atitudinea subiectilor chestionati
faté de unele acte de violentda. Am evaluat gradul in care subiectii sunt sau nu de
acord cu afirmatiile din intrebarea noastra cu ajutorul unei scale de atitudini.
Raspunsurile acestora exprima dezacordul total fatd de actele de violentad din
structura intrebarii. Ponderea atitudinilor (dezacord total) este urmatoarea : 95%
dintre cei chestionati sunt intr-o proportie covarsitoare impotriva hartuirii
femeilor la locul de munca sau pe strada, 92% nu sunt de acord cu ,,a-ti bate
indiferent din ce motiv copii”, in timp ce 91,4% nu accepta ,,a da o palma
sotiei”, iar 90% dintre cei chestionati dezaproba actul de ,a-ti jigni
partenerul(a) de viata sau copiii”. Dintre alte acte, considerate neacceptate de
cei investigati, cu valori cuprinse intre 73,4% si 81,4% sunt ,,bataile intre copii
la scoala” (81,4%), respectiv ,,a pune muzica la maximum” (73,4%). Foarte
indepartata ca opinie, este neacceptarea scandalurilor si batailor intre

membrii unei familii (5,3%) (vezi diagrama 11).



DIAGRAMA 11.
Atitudinea fata de unele acte de violenta
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Prin urmare, subiectii investigati nu sunt de acord in majoritate

covarsitoare cu nici o forma de violenta, fie ea violenta fizica sau verbala
impotriva femeii si a copiilor, violenta scolara, violenta intrafamiliala (importanta
acordata mediului privat).

In ceea ce priveste atitudinea fatd de faptele de violenta domestica,
respectiv agresarea fizica a partenerei de viata si a copiilor, subiectii investigati
au raspuns diferit in functie de sex, varsta si nivel de instructie: femeile sunt in
proportie mai mare impotriva acestor fapte (55,03% fata de 42,95% barbati si
54,02% fata de 43,95%), subiectii cu varste cuprinse intre 30 — 54 ani i peste 54
(73,16 % si 70,73%), precum si absolventi de liceu/scoala postliceala si
invatamantul universitar (67,33% si 70,66%). Prin urmare, factorul sex,varsta si
nivel de instructie influenteaza acordul sau dezacordul privind cele doua fapte de

violenta domestica (vezi diagramele 11-1 a, 11-1 b, 11-1 c si 11-2a,11- 2 b,



11- 2 c¢). De ce femeile sunt mai vehement impotriva violentei domestice? Poate
pentru ca ele sunt preponderent victime ale acestei forme de violentd sau din
solidaritate cu victimele femei. Interesant gi faptul ca procentul barbatilor care nu
sunt de acord cu aceste forme de violenta impotriva femeii si copilului este destul
de mare, indiferent de instructie si varsta. Sa fie oare o tendinta de schimbare a
mentalitatii, o tendintd de erodare a societatii de tip patriarhal, un efect al
activitatilor O.N.G., a legii nr.217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei
in familie, a mass media, dezirabilitdtii sociale, conformismului fata de
chestionar, operatorul de ancheta?
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6. Sentimentul de siguranta in fata violentei.

6.1. Estimarea probabilitatii ca anumite acte de violenta
sa li se intample subiectilor

La aceasta intrebare, subiectilor li s-a cerut sa raspunda cu privire la
temerile lor fatd de probabilitatea de a fi ei ingigi victime ale unor acte de
violenta. Pe primul loc, ca pondere in opinia subiectilor (destul si foarte), se afla
probabilitatea de a i se fura ceva in fata casei (84,1%). Pe locurile urmatoare,
ca valoare optionala (destul si foarte) se afla posibilitatea sa fie agresati verbal
(77,4%), sa fie talhariti (77,1%), sa li se sparga locuinta (76,4%) si sa fie
batjocoriti de nigte tineri (70,44%).

Procentele cu valori optionale mari, releva fricile acestora, sentimentul de
nesiguranta de care sunt dominati, faptul ca ,violenta a scépat de sub control” iar
cei responsabili cu controlul si prevenirea ei dovedesc incapacitate in aceasta

directie.



Subiectii opineaza ca in orice moment exista probabilitatea sa li se
intample astfel de acte (chiar si in fata casei 84,1%). Ei sunt revoltati totodata de
atitudinea tinerilor, absenta educatiei acestora, de prezenta la acest segment de
varsta a unor atitudini si comportamente indezirabile. Aproximativ 70,44% din cei
chestionati sunt de parere ca, in orice moment, pot fi batjocoriti de tineri, pot fi
victimele actelor lor reprobabile, injurioase. Mult mai indepartate, ca pondere
optionala, sunt aprecierile celor chestionati fatd de probabilitatea de a |i se
intdmpla in cartierul in care locuiesc urmatoarele acte: sa fie agresat(a) si
ranit(a) — 47,5%. Acest procent releva situatia grava, nivelul ridicat la care a
ajuns violenta in perceptia subiectilor, aproape jumatate dintre cei chestionati
traind cu aceasta frica, temere, cu efecte negative asupra sanatatii lor bio psiho
sociale. S-ar putea ca acest fapt sa fie cauzat si de influenta mass-media.
Urmeaza, cu pondere optionala mai mica, probabilitatea de a fi omorat(a)
(16,3%), de a fi violat(a) (23,2%). in conditile in care 55,7% dintre cei
chestionati reprezinta subiecti de sex feminin, proportia de 23,2% a celor care

considera ca exista probabilitatea sa fie violati este mare. (vezi diagrama 12).
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Din totalul subiectilor investigati, 58,77% considera ca exista probabilitatea
la un nivel ,foarte si destul de mult” sa li se intdmple anumite acte de violenta.
Cand estimarile subiectilor la acest item sunt facute in functie de sectiile de

politie la care sunt arondati, se observa ca pe primul loc ca probabilitate sa Ii se



intmple acte de violenta, se gaseste grupul subiectilor care locuiesc pe strazile
din jurisdictia sectiei 7 de politie (19,91% dintre subiectii investigati apartinand
acestei sectii apreciaza ca este foarte probabil ca ei sa devina victimele unor
astfel de acte).

Pe locul al doilea ca pondere obtinuta, se afla grupul de subiecti
apartinand sectiei 9 de politie (17,45%). La o distanta semnificativa se afla grupul
de subiecti arondati sectiei 6 de politie (12,75%) respectiv sectiei 8 de politie
(8,66%)(vezi Diagrama 12 a).

Diagrama 12 a

Estimarea probabilitatii ca subiectilor sa li se intimple anumite
acte de violenta in functie de sectiile de politie
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Analizand raspunsurile subiectilor arondati sectiilor de politie in functie de
fiecare act de violenta inclus si in structura acestor intrebari se observa aceeasi
clasificare a ponderii optiunilor — pe primul loc gasindu-se grupul arondat sectiei
7 de politie urmat la mica distanta de cei apartinand sectiei 9 de politie si la
distanta mai mare de cei aflati pe strazile din jurisdictia sectiilor 6, respectiv 8 de
politie (vezi diagramele 12.1,12.2, 12.3, 12.4, 12.5, 12.6, 12.7).



Diagrama 12 — 1

Estimarea probabilitatii ca subiectii investigatl sa fie batjocoriti de

niste tineri
25;
20
151

101

e

Foarte si destul de mult

OSectia 6 @Sectia 7 OSectia 8 OSectia 9

Diagrama 12 — 2
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Diagrama 12 — 3
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Diagrama 12 — 4
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Diagrama 12 -5

Estimarea probabilitatii ca subiectii investigati
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Diagrama 12 -7

Estimarea probabilitatii ca subiectii investigati
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Exceptie de la aceasta clasificare face estimarea probabilitatii ca subiectii
investigati sa fie omorati. Din totalul subiectilor (16,3%) care considera ca exista
o mare probabilitate sa fie victime ale unui act de omor; 5,66% apartin grupului
arondat sectiei 7 de politie. Pe locurile imediat urmatoare, ca pondere optionala
aflandu-se grupurile apartinand sectiei 6 (4,66%), respectiv sectiei 9 de politie
(4%). Pe ultimul loc se plaseazéa ca valoare optionald grupul aflat cu locuinta in

jurisdictia sectiei 8 (2%) (vezi Diagrama 12 — 8).



Diagrama 12 - 8
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De mentionat, ca, in cazul perceptiei probabilitatii ca subiectii s fie violati,
aceasta (perceptia) coreleaza pozitiv cu realitatea obiectiva concretizata prin
infractiunile de viol sesizate sectiilor 7 si 9 de politie in anii 2003 si 2004 (vezi
tabelele sectiei 7 si 9 de politie).

Intr-o mare méasura, aceasta perceptie a subiectilor investigati in legatura
cu probabilitatea ,foarte si destul de mult” de a li se intdmpla anumite acte de
violenta, in functie de sectiile de politie la care sunt arondati, corespunde cu
nivelul de victimizare obiectiv la care au fost supusi acestia, un membru al
familiei, cunoscut sau prieten raportat la aceleasi sectii de politie (vezi
Diagramele 15 —1c, 15 — 3¢, 15 — 4f, 15 - 5¢, 15 - 10c)



6.2. Estimarea gradului de siguranta a subiectilor la deplasarea seara pe
strazile din cartier

Aprecierile defavorabile, negative, pe care subiectii chestionati le-au facut
in legatura cu probabilitatea de a li se intmpla diferite acte de violenta, pe
teritoriul sectorului 2, in cartierul in care domiciliaza, sunt confirmate intr-o mare
masura si de aprecierile acestora potrivit carora, in proportie de 60,1% se simt
cam nesiguri si foarte nesiguri seara cand se deplaseaza pe intuneric pe
strazile din cartier. Aceasta valoare procentuala este mare (grava), in conditiile in
care aproximativ 13,3% dintre subiectii chestionati nu merg niciodata seara pe
intuneric (cei mai in varsta).

Ca pondere procentuald care exprima siguranta, apare opinia celor care
considera ca au sentimentul de siguranta atunci cand se deplaseaza seara pe

intuneric pe strazile din cartier — 26,6% (vezi diagrama 13).

DIAGRAMA 13.
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In ceea ce priveste estimarea gradului de siguranta a respondentilor, cand
merg singuri(e) pe strazile din cartier, analiza opiniilor releva diferente
semnificative in functie de sex, vérsta si sectii de politie la care subiectii sunt
arondati.

Subiectii femei apreciaza in proportie de 36,57% (vezi Diagrama 13 — 1)

.,cam nesigur si foarte nesigur” circulatul pe strazile din cartier. Aceasta



nesiguranta, frica a femeilor este cu atat mai mare cu cat probabil cele mai in
varsta (9,74%) nu se deplaseaza niciodata seara, singure pe strazile din cartier;

Diagrama 13 — 1

Estimarea gradului de siguranta a respondentilor(telor)
cand merg singuri(e) pe strazile din cartier in functie de sex
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Subiectii barbati apreciazd intr-o proportie mai mica acest pericol
(23,81), numai 3,35% dintre acestia (cei mai varstnici) preferand sa raméana in
locuinta dupa lasarea intunericului.

Analiza opiniilor subiectilor in functie de varsta (vezi Diagrama 13 — 2)
privind estimarea gradului de sigurantd cand merg singuri seara pe strazile din
cartier releva faptul ca aceasta temere descreste cu varsta (18,46% dintre
subiectii cu varsta mai mare de 54 de ani apreciazd aceasta ,aventurd” cam
,nesigura si foarte nesigura”, 11,11% dintre acestia preferand sa raméana in casa
— nu se deplaseaza niciodata dupa lasarea intunericului; pe locul urmator se
situeaza subiectii intre 30 si 54 de ani (24%) care considera ,cam nesigur $i
foarte nesigur” circulatul seara pe strazile din cartier, in timp ce doar 2,08%
prefera sa ramana acasa, pe ultimul loc, ca pondere optionala se situeaza grupul
subiectilor cu varsta mai mica de 29 de ani care apreciaza doar in proportie de
17,07% ,cam nesigur si foarte nesigur” circulatul seara — singuri(e) — pe strazile

din cartier).



Diagrama 13 — 2

Estimarea gradului de siguranta a respondentilor(telor)
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Din punctul de vedere al sectiilor de politie (vezi diagrama 13 — 3),
apar diferente semnificative intre grupurile de subiecti arondati sectiei 7 si 9
(21,33% si respectiv 20,33%) care apreciaza intr-o proportie mai mare cam
nesigur si foarte nesigur circulatul seara — singuri(e) pe strazile din cartier,
comparativ cu subiectii apartinand sectiilor 6 si 8 de politie care apreciaza intr-
o proportie semnificativ mai mica ,cam nesigur si foarte nesigur” mersul de unul

singur(a) seara pe strazile din cartier (11,33% respectiv 7,33%).



Diagrama 13 — 3

Estimarea gradului de siguranta a respondentilor(telor) cand merg
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in concluzie, gradul de siguranta al respondentilor variaza in functie
de sex — femeile sunt mult mai nesigure, manifesta o mai mare frica, retinere in a
circula dupa lasarea intunericului pe strazile din cartier comparativ cu persoanele
de sex masculin, de varsta — temerea descreste cu varsta (persoanele mai
varstnice sunt mai circumspecte preferand protectia locuintei, comparativ cu cele
mai tinere).

Grupul de subiecti arondati sectiilor 7 si 9 de politie sunt cei mai nesiguri,
in timp ce grupul de subiecti aflat in jurisdictia sectiei 8 de politie se simt intr-o

proportie mai mica in nesiguranta seara pe strazile din cartier.

6.3. Estimarea gradului de siguranta in locuinta proprie

Mai siguri se simt subiectii in propria locuinta, 74,6% dintre cei chestionati
apreciaza ca in situatia cadnd raman singuri in locuinta proprie, au sentimentul
de siguranta, securitate (probabil acest sentiment este indus in mare parte de
mijloacele suplimentare de protectie a locuintei cu care acestia s-au dotat). Chiar
in aceste conditii, aproximativ 25,2% dintre subiecti se simt in nesiguranta chiar

si in locuinta proprie (vezi diagrama 14).



DIAGRAMA 14.
Céat de sigur(a) va simtiti, seara, singur(a) in locuinta dvs.?

3,3%

19,8% O Foarte sigur/a

21,9%

B Destul de sigur/a

0O Cam nesigur/a

O Foarte nesigur/a

54,9%

Analiza opiniilor subiectilor investigati im privinta estimarii gradului de
siguranta atunci cand raman singuri in locuinta proprie in functie de sex, varsta,
sectii de politie si masuri de protectie a locuintei, releva aceeasi tendinta in
ordinea optiunilor ca si in cazul intrebarii referitoare la siguranta acestora cand
se deplaseaza seara pe intuneric pe strazile din cartier. Femeile sunt mai
nesigure si foarte nesigure (18,81%) comparativ cu barbatii (6,38%)(vezi
diagrama 14 - 1).

Diagrama 14 — 1

Estimarea gradului de siguranta a respondentilor(telor)
atunci cand raman singuri(e) in locuinta proprie in functie

de sex
20 18,81
15
10 OMasculin
S EFeminin
5
0

Cam nesigur si foarte sigur

Nesiguranta in locuinta creste cu varsta (11,12% - mai mare de 54 de ani;
10,03% intre 30 si 54 ani; 3,47 mai mica de 29 de ani) (vezi Diagrama 14 — 2).



Diagrama 14 — 2
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Estimarea gradului de siguranta a respondentilor(telor)
atunci cand ramén singuri(e) in locuinta proprie in
functie de varsta

11,42

10,03

3,47

Cam nesigur si foarte nesigur

] Mai mica de 29 ani Eintre 30-54 ani (1 Mai mare de 54 ani

proprie se situeaza grupul subiectilor arondati la sectia 7 si 9 (8,66% se simt
,cam nesigur si foarte nesiguri” in propria locuinta), pe ultimul loc subiectii sectiei

8 (doar 4% dintre subiecti se simt nesiguri si foarte nesiguri in propria locuinta)

(vezi Diagrama 14 — 3).

Diagrama 14 — 3

10

o N M O O

Pe primul loc intre sectiile de politie in privinta nesigurantei in locuinta

Estimarea gradului de siguranta a respondentilor(telor)
atunci cand raman singuri(e) in locuinta proprie in functie de
apartenenta acestora la sectiile de politie
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7. Victimizarea

victime ale unui act de violenta

Consiliului Europei a statuat in cadrul intalnirii din 15 martie 2001, ca
victima sa fie denumita ca , o persoana care a suferit un prejudiciu, careia i s-a
atentat la sanatatea psihica si mentala, o suferinta morala sau pierdere materiala
cauzata direct de acte sau de omisiuni care incalca legislatia penala a statului
membru™?.

In scopul asigurarii protectiei victimelor infractiunilor, legea nr. 211 din 27
mai 2004 reglementeaza unele masuri de informare a victimelor infractiunilor cu
privire la drepturile acestora, precum si de consiliere psihologica, asistenta
juridica gratuita si compensarea financiara de catre stat a victimelor unor
infractiuni

Unul dintre cei mai reputati cercetatori ai domeniului, Mark Warr, profesor
la departamentul de Sociologie al Universitatii din Texas, considera ca ,unul
dintre cele mai importante elemente ale opiniei publice despre crime este frica de
victimizare criminala”®.

Frica nu este independenta de risc obiectiv, frica de victimizare criminala
este o ,frica obiectiva™’.

Conform datelor din New Europe Barometer (2005, 21)%, in tarile foste
comuniste, proportia persoanelor care au declarat ca, in ultimul an (ancheta s-a
desfasurat in toamna anului 2004), nu au fost victime ale vreunui act criminal pe

strada sau nu li s-a spart casa a fost cuprinsa intre 47% si 81%.% (figura A)

3 ¢f. Robert Cario, (2003).Victime:définition(s)et enjeux. http://www.enm.justice.fr/centre de ressources
36 Warr, Mark. Public opinion on crime and punishment. The Public Opinion Quarterly, 59, 2, 296

37 idem, 297
38 Rose, Richard. Op. Cit. p. 21.

39 idem
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Figura A

Proportia celor care au declarat ca pe parcursul unor an nu au fost
victime ale criminalitatii stradale sau nu li s-a spart casa
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Comparativ cu media statistica a raspunsurilor colectate in toamna anului
2004 in Eurobarometrul Noua Europa, cetatenii din Romania se pare ca au trait

experienta victimala mai redusa decat -cetatenii

comuniste(Tabelul nr.15).

Tabelul nr.15 Distributia raspunsurilor la intrebarea ,in cursul anului
trecut, dvs. sau oricare membru al familiei dvs. sau prieten al dvs. ati fost victime

ale criminalitatii stradale sau ale furtului din locuinte?™°

din celelalte tari foste

Romania ,Noua Europa”
Da, eu insumi 7% 9%
Da, un membru al familiei mele 6% 10%
Da, un prieten de al meu 8% 14%
Nu am trait o astfel de experienta 76% 68%

Cu toate ca experienta victimala stradald sau de victima a furtului din

locuinta a cetatenilor din Roméania a fost mai redusa decéat cea a cetéatenilor din

* Rose, Richard. Op. Cit. p. 62




celelalte tari europene ex-comuniste, roménii se tem de infractionalitate (in
general) intr-un numar mai mare decat cetatenii din Europa.*’

Distributia raspunsurilor la intrebarea ,Va rugdm sa ne spuneti daca dvs
sau vreun membru al familiei dvs., vreun cunoscut sau prieten a fost victima
uneia din urmatoarele fapte?”, s-a concretizat in urmatoarele valori procentuale:
46,8% dintre subiectii chestionati opineaza ca li s-a furat ceva in afara
locuintei, 41,5% afirma ca au fost victima unui atac si jefuit pe strada, piata,
magazin etc., 39,5% dintre cei investigati au fost furati in mijloacele de
transport public, 38,5% au fost victime ale spargeri in casa/blocul in care
locuiesc, 33,9% au suferit batjocura unor tineri, 27,9% dintre subiecti au fost
obiectul unor agresiuni verbale (cuvinte urate adresate pe strada), etc.,
24,6% au suferit lovituri sau alte vatamari, in timp ce 15,9% dintre cei
chestionati au fost victimele unor escroci.

Restul tipurilor de violenta carora subiectii investigati le-au fost victime
detin valori procentuale intre 12,6% (au suferit batai in bloc) si 2,7% (au fost

violati) (vezi diagrama 15).

! Eurobarometrul 62.Opinia Publicd in Uniunea Europeand, Toamna 2004. Fundatia pentru o Societate
Deschisa. Bucuresti.



DIAGRAMA 15
Victimizare
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Reiese, din analiza acestor optiuni, diversitatea tipurilor de violenta la care
subiectii investigati au fost supusi, cu accent pe furturile din locuinta si talharie
(atac si jaf).

Ca numar de persoane victime ale infractiunilor enumerate mai sus, cele

mai multe se gasesc in jurisdictia sectiilor 9 si 7, iar cele mai putine sunt



arondate sectiei 8 de politie ceea ce coreleaza cu numarul de infractiuni sesizate
la aceste sectii pe 2003 si 2004 (vezi Diagrama 15 — 1).
Diagrama 15 — 1

Estimarea masurii in care subiectii,un membru al familiei,vreun
cunoscut sau prieten,a fost victima unui anumit act de violenta, in
functie de apartenenta acestuia(eia) la sectiile de politie
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Coreland aceste estimari ale subiectilor in functie de variabilele sex,
varsta si sectiile de politie, se observa ca grupele cele mai expuse acestor
tipuri de victimizare sunt femeile — la toate tipurile de violentd — (vezi
Diagramele 15 — 1a, 15 - 2a, 15 - 3a, 15 — 4a, 15 — 5a, 15 — 6a,) iar persoanele

mai in varsta



Diagrama 15 — 1a

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
familiei,vreun cunoscut sau prieten,"i s-a furat ceva in afara
locuintei”, in functie de sex
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Diagrama 15 —2a

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
familiei,vreun cunoscut sau prieten,"a fost victima unui atac
si jefuita pe strada,piata,magazin”, in functie de sex
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Diagrama 15 — 3a

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
familiei,vreun cunoscut sau prieten,"i s-a furat ceva in afara
locuintei”, in functie de sex
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Diagrama 15 — 4a

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
familiei,vreun cunoscut sau prieten,"a fost victima unei
spargeri in casa/blocul in care locuiti", in functie de sex
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Diagrama 15 — 5a

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
familiei,vreun cunoscut sau prieten,"a suferit batjocura unor
tineri”, in functie de sex
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Diagrama 15 — 6a

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
familiei,vreun cunoscut sau prieten,"i-au fost adresate
cuvinte urate pe strada,etc", in functie de sex
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la urmatoarele tipuri de victimizare: i s-a furat ceva in afara locuintei; a fost
victima unei spargeri in casa/blocul in care locuiti; a suferit batjocura unor tineri:
Se observa ca, la aceste tipuri de infractiuni cu violentd suportate de subiectii
ingisi, prieteni sau cunoscuti, gradul de victimizare descregte cu varsta, cei mai
tineri (varsta mai mica de 29 ani) suportdand un grad mai mic de victimizare
comparativ cu grupul apartinand persoanelor mai varstnice (intre 30 si 54 ani;
mai mare de 54 ani) (vezi Diagramele 15— 1b, 15 —4b 15 — 5b).

Diagrama 15 — 1b

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
familiei,vreun cunoscut sau prieten,"i s-a furat ceva in afara
locuintei", in functie de vérst1'21
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Diagrama 15 - 4b

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
familiei,vreun cunoscut sau prieten,"a fost victima unei
spargeri in casa/blocul in care locuiti”, in functie de varsta
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Diagrama 15 — 5b

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
familiei,vreun cunoscut sau prieten,"a suferit batjocura unor

tineri", in functie de varsta
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La urmatoarele tipuri de victimizare suportata: a fost victima unui atac
si jefuit/a pe strada , piata, magazin; furat/a in mijloacele de transport public, i-au
fost adresate cuvinte urate pe strada, etc., pe primul loc cu cel mai mare nivel
de victimizare se pozitioneaza subiectii apartinand grupei de varsta intre 30
si 54 ani. Subiectii cu varsta mai mare de 54 ani ocupa pozitia a doua (cei mai in
varsta fiind mai statici , se deplaseaza mai putin, prefera confortul si siguranta
locuintei, fiind astfel mai putin expusi acestor tipuri de victimizare). Si in cazul
acestor tipuri de violenta suportata, procentul cel mai scazut este al subiectilor cu

varsta mai mica de 29 ani (vezi Diagramele 15 — 2b, 15 — 3b, 15 — 6b).

Diagrama 15 - 2b

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
familiei,vreun cunoscut sau prieten,"a fost victima unui atac
si jefuita pe strada,piata,magazin”, in functie de varsta
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Diagrama 15 — 3b

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
familiei,vreun cunoscut sau prieten,"i s-a furat ceva in afara
locuintei", in functie de varsta
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Diagrama 15 — 6b

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
familiei,vreun cunoscut sau prieten,"i-au fost adresate
cuvinte urate pe strada,etc", in functie de varsta

14
12
10

N A

o

Da

OMai mica de 29 ani Mintre 30-54 ani O0Mai mare de 54 ani




Corelarea estimarilor la urmatoarele tipuri de victimizare: i s-a furat
ceva in afara locuintei; a fost furat/a in mijloacele de transport public; a suferit
batjocura unor tineri; i-au fost adresate cuvinte urate pe strada, etc., in functie
de sectiile de politie, arata ca, pe primul loc, cu cel mai inalt grad de
victimizare, se pozitioneaza subiectii aflati in jurisdictia sectiei 7, urmati de
cei ai sectiei 9 si 6 de politie. Pe ultimul loc, cu cel mai scazut nivel de
victimizare, se plaseaza subiectii aflati in jurisdictia sectiei 8 de politie (vezi
Diagramele 15 - 1c, 15 - 3¢, 15 - 5¢, 15 — 6¢).

Diagrama 15 — 1c

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
familiei,vreun cunoscut sau prieten,"i s-a furat ceva in afara
locuintei”, in functie de apartenenta acestuia(eia) la sectiile de
politie
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Diagrama 15 — 3c

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
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locuintei”, in functie de apartenenta acestuia(eia) la sectiile de
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Diagrama 15 — 5¢

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
familiei,vreun cunoscut sau prieten,"a suferit batjocura unor

tin

12 ;

101

o N A O

Da

OSectia 6 MSectia 7 OSectia 8 OSectia 9




Diagrama 15 — 6¢

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
familiei,vreun cunoscut sau prieten,"i-au fost adresate cuvinte
urate pe strada,etc”, in functie de apartenenta acestuia(eia) la
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Prin urmare, cazul estimarii masurii in care subiectii ingisi, un membru al
familiei, vreun cunoscut/prieten ,a fost victima unui atac, jefuit pe strada, piata,
magazin, a fost victima unei spargerii in casa, blocul in care locuiti”, in functie de
apartenenta la sectiile de politie, se evidentiaza ca subiectii apartinand sectiei 9
de politie ocupa prima pozitie cu procentul cel mai ridicat de victimizare, urmati
de cei ai sectiei 7 si 6 de politie. Si in ce priveste aceste doua forme de
victimizare, ca si in cazul celor discutate anterior, subiectii aflati in jurisdictia
sectiei 8 de politie prezintd cel mai scazut nivel de victimizare (vezi Diagramele
15 -2c si 15 —4c).



Diagrama 15 — 2¢

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
familiei,vreun cunoscut sau prieten,"a fost victima unui atac si
jefuita pe strada,piatda,magazin”, in functie de apartenenta
acestuia(eia) la sectiile de politie
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Diagrama 15 — 4c

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al
familiei,vreun cunoscut sau prieten,"a fost victima unei
spargeri in casa/blocul in care locuiti”, in functie de
apartenenta acestuia(eia) la sectiile de poli'gie
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Din totalul subiectilor care au estimat ca au fost victime ale furtului in
afara locuintei, cei mai multi au studii liceale si postliceale, urmati_
indeaproape de cei cu studii pana la nivel liceal si invatamant superior si
postuniversitare (vezi Diagrama 15 — 1d).

Diagrama 15 — 1d

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al familiei,vreun
cunoscut sau prieten,"i s-a furat ceva in afara locuintei”, in functie
de nivelul de instructie
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Aproape aceeasi clasificare se pastreaza si in cazul estimarii masurii in
care subiectii insagi , un membru al familiei, vreun cunoscut sau prieten ,, a fost
victima unui atac si jefuit pe strada, piata, magazin”, cu mentiunea ca pe
primul loc se pozitioneaza subiectii cu liceu terminat si post liceala (16%), urmati
de cei cu invatamant superior gi postuniversitare (13,33%) si de cei cu studii

pana la nivel liceal (11,66%) (vezi Diagrama 15 — 2d).



Diagrama 15 — 2d
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in functie de variabila statut ocupational (vezi Diagrama 15 — 1e), cei
mai multi subiecti, care afirma ca li s-a furat ceva in afara locuintei, fac parte din
grupul celor inactivi (fara ocupatie, pensionari,bolnavi, someri, concedii post
natale, etc.) — 24,49%. Persoanele active apreciaza intr-un procent mai

scazut nivelul de victimizare suportata (21,14%) pentru acest tip de infractiune.



Diagrama 15 — 1e

Estimarea masurii in care respondentul(a),membru al familiei,vreun
cunoscut sau prieten,"i s-a furat ceva in afara locuintei”, in functie de
statutul ocupational
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in concluzie, nivelul de victimizare a subiectilor variaza in functie de
sex — femeile sunt cele mai expuse tipurilor de victimizare, si intr-o oarecare
masura de varsta in sensul ca persoanele de varsta a treia care prezinta un
nivel mai ridicat de victimizare, dar nu semnificativ diferit de alte categorii de
varsta, de nivel de instructie, respectiv cu cat nivelul de instructie este mai
ridicat cu atat nivelul de victimizare suportat este mai mare, si de statutul
ocupational — persoanele inactive ocupand prima pozitie, cu cel mai inalt nivel
de violenta suportata, comparativ cu grupul persoanelor active.

Locuitorii arondati sectiei 9 de Politie percep violenta mare gi foarte mare
in cartierul In care locuiesc. In acelasi timp, cele mai multe infractiuni cu violent
pe 2004 au fost raportate tot la sectia 9 Politie. Locuitorii sectiei 9 au declarat in
numar mai mare ca ei sau cunostintele lor au fost victime ale furtului din locuinte,
ale talhariilor pe strada; in cazul victimelor agresiunilor verbale furturilor in
mijloacele de transport public si in afara locuintei, a batjocorei unor tineri, pe
prima pozitie se plaseaza subiectii arondati sectiei 7 de politie cu nivelul cel mai

ridicat de victimizare suportata.



Perceptia violentei, victimizarea locuitorilor din sectia 9 coreleaza pozitiv
cu lipsa sentimentului de sigurantd in locuinta si pe strada, procentele fiind
aproape la egalitate cu cele ale locuitorilor arondati la sectia 7 Politie.

In ceea ce priveste locuitorii arondati sectiei 8 Politie, acesgtia percep in
procentul cel mai mic ca violenta este grava si foarte grava. De asemenea, cele
mai putine infractiuni cu violenta au fost sesizate in 2004 (ca si in 2003) tot la
aceasta sectie. Tot in aceasta zona sunt cei mai putini subiecti care raporteaza
ca au fost victime ale furtului din locuinte sau ale diverselor infractiuni stradale.

Sentimentul de nesiguranta este prezent la un procent mai mic al
populatiei din zona arondata acestei sectii (cel mai mic nivel dintre toate sectiile).

Se poate trage concluzia ca zona arondatd acestei sectii este cea mai
sigurd, infractiunile de violentd sunt mai putine ca in alte zone, iar populatia se

simte in mai mare siguranta in ceea ce privegte criminalitatea.

7.2. Modalitati de prevenire adoptate pentru deplasarea ,
seara pe strada

Subiectilor li s-a cerut s& mentioneze modalitatile pe care le utilizeaza ca
mijloc de autoprotectie impotriva fenomenului de violenta. Strategia de a evita
persoanele suspecte ocupa primul loc, o proportie cumulata de 62,8% dintre cei
chestionati apreciind-o ca pe o modalitate de protectie individuala ,intotdeauna”
utilizata. Pe locul urmator, ca pondere optionala structurata, se situeaza strategia
de a evita strazile pustii, aproximativ 56,8% dintre subiecti apeland la aceasta
modalitate. Restul aprecierilor subiectilor, cumuleaza ponderi nestructurate sub
valoarea de 50%. Astfel, strategia de a evita grupurile de tineri intruneste
47,2% dintre optiuni, in timp ce modalitatea de a lua intotdeauna un mijloc de
transport in comun 42,9%.

Pe locurile urmatoare, ca pondere, la o oarecare distanta, se afla strategia
celor chestionati de a se proteja prin folosirea masinii personale, a unei
biciclete sau a unui taxi (22,9%) sau a merge intotdeauna insotit. (15,9%).

Din analiza acestor strategii aplicate ca modalitati de protectie in fata

fenomenului de violentd, se observa ca cetatenii utilizeaza in principal



strategii evitante. Putini dintre subiectii investigati apreciaza ca intotdeauna
apeleaza la diferite instrumente de aparare (baston, cutit, etc.) pentru, a se

proteja in fata actelor de violenta (14,6%) (vezi Diagrama 16).
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Pe ultimul loc se gaseste aprecierea subiectilor care si-au dezvoltat o
abilitate individuala pentru a face fata violentei ,invat (sau am invatat deja) o
tehnica individuala de aparare” (6,6%).

Subiectii din zona de responsabilitate a sectiilor 7 si 9 de politie apreciaza
intr-o proportie mai mare necesitatea apelarii la diferite strategii, modalitati de
protectie impotriva violentei atunci cand se deplaseaza seara in drumul spre
casa (12,37% respectiv 10,83% dintre subiectii chestionati folosesc diferite
strategii), comparativ cu cei ai sectiilor 6 gi 8 care se simt mai mult in siguranta si
implicit apeleaza la mai putine modalitati de protectie (6,12% respectiv 4,29%)
(vezi Diagrama 16 — 1)

Diagrama 16 — 1
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7.3. Masuri adoptate dupa 1989 pentru protectia locuintei

in fata escaladarii formelor de violentd dupd 1990 (vezi diagrama 6)
populatia investigata a recurs la instalarea unor mijloace suplimentare de
protejare a locuintei. n pofida faptului c& subiectii investigati apreciaza ca exista
un nivel ridicat de violenta in sectorul 2 (vezi diagrama 5), masurile de protectie
luate de acestia nu ocupa ponderi optionale ridicate, structurate, unii dintre
subiecti apeland la o diversitate de masuri de protectie, in timp ce altii, efectiv,

nu au luat nici o masura (13,9%) (vezi diagrama 17).



DIAGRAMA 17 O incuietori speciale
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In pofida gradului de nesigurantd manifestat de subiectii investigati in
functie de sectiile de politie, putini sunt cei care, dupa 1989, au apelat la masuri
de protectie a locuintei (vezi Diagrama 17 — 1).

Diagrama 17 — 1
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Proportia mica a masurilor de protectie (atat pe strada cét si in locuinta
proprie) luate de subiectii investigati, in pofida nivelului ridicat al violentei
percepute, precum si al nesigurantei (pe strada si in casa), denota fie lipsa
informarii cetatenilor privind modalitatile de protectie, fie o anumita apatie, fie
lasarea in seama autoritatilor a responsabilitatii propriei protejarii (vezi sugestii

ale cetatenilor Diagrama 25).



Credem ca s-ar impune din parte organelor abilitate din sectorul 2
(primarie, politie, etc.) promovarea unor programe prin care cetatenii sa fie
informati asupra pericolului violentei gi oferirea de strategii, modalitati individuale
si colective prin care acestia s-ar putea proteja impotriva acestui fenomen.

7.4. Detinerea unei arme de foc

intr-o proportie covarsitoare 94,8% dintre cei chestionati declara ca nu
detin o arma de foc, in timp ce doar 1,0% spun ca detin o arma de foc. Cei
care detin o arma de foc spun ca aceasta este folosita pentru vanatoare (0,7%)
sau tir (0,3%) (vezi diagrama 18 si 19). Diferenta foarte mare intre cei care nu
poseda arma si cei care o poseda pentru scopuri utilitare releva ca in constiinta
subiectilor arma nu e perceputa ca un mijloc de protectie, de aparare individuala

si a proprietatii familiale, agsa cum se intdmpla frecvent in SUA si in tarile vest

europene.
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8. Eficienta masurilor de prevenire si control a violentei.

8.1. Masurile de siguranta pe care trebuie sa le ia politia

Subiectilor li s-a cerut sa faca aprecieri privind masurile pe care ar trebui
sa le ia politia pentru ca cetatenii sa se simta in siguranta, sa se simta linistiti si
in buna convietuire sociala. Cei chestionati considera (foarte mult) in proportie de
aproximativ 91,7% c& numai in conditile in care politia isi dovedeste
profesionalismul prin capacitatea de a raspunde prompt si responsabil la
solicitarile lor, ei ar putea internaliza sentimentul de siguranta, securitate
individuala.

Subiectii apreciaza ,foarte mult’, in proportie de aproximativ 88,7%, ca
numai prin asigurarea de catre politie a ordinii in cartier (ziua, noaptea gi in
zilele de sarbatoare) s-ar putea restabili ordinea, securitatea si instala in
congtiinta cetatenilor sentimentul de protectie si securitate personala.

In opinia a 86,0% dintre subiecti prezenta manifesta, vizibila, pe strada a
politei ar contribui foarte mult la scaderea violentei, prevenirea acesteia si implicit
la asigurarea linigtii cetatenilor. Aproximativ 68,4% dintre subiecti cred (foarte
mult) ca politia trebuie sa manifeste un interes real, manifest, profesional si
responsabil, sa se intereseze de problemele oamenilor si sa nu astepte doar sa
fie solicitati (68,4%).(vezi diagrama 20)
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8.2. Posibilitatea reducerii violentei in sectorul 2

Chiar daca cei mai multi dintre subiectii investigati percep un nivel ridicat
de violenta la nivelul sectorului 2 si totodata traiesc teama probabilitatii sa li se
intmple pe teritoriul sectorului diferite acte de violenta, acestia traiesc, spera si

totodata cred (in mare masura si in foarte mare masura) ca violenta in sectorul

2 poate fi redusa in toate formele ei (65,4%) (vezi diagrama 21).

Aproximativ 30,9% dintre cei chestionati isi manifesta scepticismul, sunt
pesimigti si considera ca formele de manifestare si intensitate a violentei pot fi

reduse intr-o micé gi intr-o foarte mica méasurd. O proportie de 2,3% dintre

subiecti cred ca aceasta nu poate fi redusa.




DIAGRAMA 21
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8.3. Eficienta institutiilor implicate in lupta impotriva violentei

Oamenii au pareri nu numai despre cei care incalca legea ci si despre cei
care trebuie sa vegheze la respectarea ei. Se discutd public despre actiunile
politiei, prinderea infractorilor, cazurile de ,,cardasie” a politistilor cu membrii lumii
interlope, hotararile judecatoresti , ca si despre decretele de gratiere. Cu un
cuvant, exista opinie publica despre sanctiunile penale si despre institutiile
statului (politie, justitie) cu atributii in pastrarea ordinii si sigurantei cetatenilor.

,,Fie ca este favorabild, fie ca nu, opinia despre sanctiunile prevazute de
lege si despre institutiile indreptatite sa aplice legea nu pot fi ignorate de catre
factorii de decizie politica, chiar daca informatiile pe care se bazeaza constructia
ei sunt lacunare si uneori inexacte™?

Subiectii investigati considera ca cele mai eficiente institutii implicate n
prevenirea si controlul violentei sunt in ordine: politia (24,52%), justitia
(19,30%), mass-media (14,5%), primaria (12,33%), guvernul (8,85%),
autoritatea pentru protectia copilului (7,98%), organizatii neguvernamentale
Isocietate civila (5,07%), altele (jandarmeria, politia comunitara — 3,77%).
Organizatiile internationale sunt apreciate ca fiind cele mai ineficiente institutii

care lupta impotriva violentei la nivel local (3,62%) (vezi diagrama 22).

2 Chelcea, S op.cit.p. 39
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De multe ori, in sondajele de opinie, se cere ca publicul sa evalueze
activitatea politiei si a justitiei si din numeroase cercetari reiese ca politia, chiar
daca nu e foarte eficienta, este oricum mai bine evaluata decat justitia. Conform
unui sondaj, in SUA doua treimi dintre cei intervievati au considerat activitatea

politiei ca fiind ,excelentd” sau ,bund”, iar activitatea justitiei a fost apreciata la fel
numai de catre o treime din esantion.*?

In SUA, asa cum releva sondajele de opinie publica, politia se bucura de
un suport popular mai puternic decét justitia. $i in Canada, opinia publica despre

politie este pozitiva, Julian V Roberts (1992)* atrage atentia asupra paradoxului :

# English, K. et al.; 1977;cf. S. Chelcea, op.cit., p.40.
# Roberts, J.V.; Public opinion, crime, and criminal justice. Crime and justice, 1992, 16,99-180.



cetatenii din SUA gi Canada cred ca rata criminalitatii in tarile lor este ridicata si
va continua sa creasca in viitor, dar apreciaza ca activitatea politiei este ,buna”,
chiar ,excelenta”. Explicatia acestui paradox ar putea fi data de faptul ca cetatenii
considera justitia responsabila de cresterea criminalitatii, controlul acestui
fenomen fiind o problema sociala, nu o responsabilitatea a politiei.

Si in cazul nostru (vezi diagrama 22) subiectii apreciaza mai mult
activitatea politiei decéat a justitiei. Ca si in cazul datelor din Barometrul de opinie
publica, din perioada 1997 pana in 2004 persoanele intervievate au declarat intr-
o proportie mai mare ca au ,foarte multd Tncredere” in politie decét in

justitie.(figura B)

Fig. B. increderea populatiei din Roménia in politie si in justitie
(in procente)(dupa Barometrul de opinie publi(dz'é,,1997-2004)
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La momentul octombrie 2004, majoritatea cetatenilor din Roménia aveau

o parere ,buna” si ,foarte buna” despre activitatea politiei ( tabelul nr.16).

Tabelul nr.16. Distributia raspunsurilor la intrebarea ,cum evaluati activitatea

politiei de prevenire a criminalitatii in comunitatea dvs?"*

| Romania | Noile state membre UE |

* Rose, Richard. Are Bulgaria and Romania up tu EU standards ? A New Europe Barometer Evaluation,
Glasgow : Universit of Strathclyde, 205, p.62



(valul de aderare 2004)
Foarte buna 7% 5%
Destul de buna 59% 48%
Nu asa de buna 26% 35%
Proasta 8% 11%

Pentru unii cetateni, justitia este o nedreptate (criminalii scapa
nepedepsiti) si inechitabila (pentru aceleasi infractiuni se pronuntd sentinte
diferite). Tn multe sondaje de opinie publicd din SUA, Canada si din tarile
europene, populatia crede ca justitia favorizeaza pe cei bogati*.

Tratamentul inegal in justitie ramane o problema importanta in lume, dar
de mare actualitate in Romania in conditiile aderarii la Uniunea Europeana. in
vechile state membre ale UE (Europa celor 15) decalajul dintre increderea in
politie si in justitie este de 20 puncte procentuale in favoarea politiei; in noile
state membre UE (valul de aderare 2004) de 18 puncte procentuale; in Romania
decalajul este de 9 puncte procentuale (Tabelul nr.17).

Tabelul nr.17. Ponderea increderii in politie si in justitie *

Romania Noile state Vechile state
Politie 35% 42% 68%
Justitie 26% 26% 48%

Referitor la increderea in justitie a cetatenilor din Romania, in Raportul
national al Eurobarometrului se specificd: ,increderea romanilor in justitie este
puternic dependenta de varsta, mediu de rezidenta si competenta in cunoasterea

modului de functionare a institutiilor europene®.

8.4. Aprecieri privind gradul de implicare a diferitilor factori in prevenirea si

controlul criminalitatii

in ceea ce priveste opinia celor chestionati cu privire la institutiile care ar

trebui sa actioneze impotriva violentei, pe primul loc se situeaza politia (16,0%),

4 Reid,A.;Brillon, 1.; 1984; Environics Research Group; 1989; Morse, R.J.;1985; cf. S. Chelcea;
op.cit.,p.41.

41 Eurobarometrul 62. Opinia publica in Uniunea Europeand, toamna 2004. p.38.

* idem, p. 40.



urmata de justitie (15,8%), scoala (14,4%), primarie (14,4%), cetateni (14,9%)
si de biserica (13,0%).(vezi diagrama 23).
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Analiza procentelor obtinute releva in mare masura aceleasi valori
optionale ca si in cazul itemului anterior (estimari ale subiectilor privind eficienta
institutiilor implicate in lupta impotriva violentei). in plus apar gcoala, societatea
civila reprezentata de biserica si cetateni, factori considerati de cei chestionati
ca avand un rol important in exercitarea functiei educative (gscoala), a valorilor
morale si crestine (biserica), al exemplului personal al atitudinilor de implicare si
manifestare a simtului civic (cetatenii). Toti acesti factori contribuie, in opinia
celor chestionati, la prevenirea si controlul criminalitatii si implicit la dobandirea

sentimentului de siguranta, securitate individuala si coeziune sociala.

8.5. Opiniile privind sanctiunile aplicate pana acum persoanelor care au

comis acte de violenta

in SUA, problema atitudinii cetatenilor fatd de gradarea pedepselor i-a

preocupat pe sociologi si criminologi inca de acum un secol. F.C.Shorp si M.C.



Oho (1909) au initiat cercetarile in acest domeniu. Constatarile facute de-a lungul
timpului sunt dintre cele mai interesante. Unii specialisti considera ca ideea
gradualitatii pedepselor constituie punctul central al oricarui sistem penal (L.
Sebba si G. Nathan,1984)*.

Sondajele de opinie publica au indicat existenta unei proportionalitati intre
periculozitatea infractiunilor gi severitatea pedepselor, in perceptia publicului
(R.J. Gebotys si J.B. Roberts, 1987; V.L.Hamilton si S.Rytina,1980, G.F. White ,
1995). Totusi aceasta proportionalitate este departe de a fi perfecta.

in evaluarea periculozitatii infractiunilor si a severitatii sanctiunilor intervin
factori de natura psihologica si sociologica: atractivitatea fizica a infractorilor si a
victimelor, caracteristicile demografice ale celor care fac evaluarea s.a. *°

Publicul ii judeca pe infractori mai aspru decéat judecatorii ingisi, cel putin
cetatenii din tarile in care de peste 20 de ani se urmareste aceasta problema cu
ajutorul sondajelor de opinie publica. Pentru perioada 1965 — 1990, sondajele de
opinie publica din SUA si Canada indica faptul ca intre 50% si 80% dintre cei
intervievati considera ca sentintele judecatoresti au fost prea blande. Proportia
celor care apreciaza ca sentintele au fost prea blande este in medie cu 10 % mai
mare in SUA decat in Canada.”’

In ceea ce priveste opinia subiectilor investigati In cercetarea noastra,
80,1% dintre ei apreciaza ca sanctiunile aplicate pana acum persoanelor care au
comis acte de violenta au fost ,moderate, blande si foarte blande” (s-a obtinut
un procent identic cu cel obtinut de sondajele de opinie publica din SUA si
Canada). Aceasta valoare optionala este foarte mare, covarsitoare in conditiile in
care aproximativ 4,3 % dintre subiectii chestionati apreciaza ca aceste sanctiuni
nu s-au aplicat. Doar 8,3% apreciaza ca sanctiunile aplicate au fost severe si

foarte severe. (vezi diagrama 24)

* Chelcea, S. Op. Cit. p.42
% Idem. P. 42
3! Roberts, Julian V.; 1992; op.cit..
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In ceea ce ne priveste, consideram ca individualizarea pedepsei, luarea in
considerare a caracterului delincventului pentru a ajunge ca acesta sa-si
regaseasca locul in sanul comunitatii, pentru indepartarea lui de conditiile care
au condus la separarea momentana de aceasta (cand a comis actul infractional
si a fost condamnat), iata cateva din elementele care ar trebui sa stea la baza

principiului organizator al sistemului de functionare al justitiei.

8.6. Masurile care ar trebui luate pentru reducerea violentei.

Prin acest item, am oferit, printr-o intrebare deschisa, posibilitatea celor
chestionati de a sugera cele mai urgente masuri pe care le considera necesare
in vederea reducerii violentei in cartierul in care acestia igi au domiciliul. in
congtiinta celor chestionati masurile care ar trebui luate se concentreaza intr-o
serie de activitati si strategii pe care ar trebui sa le efectueze politia (71,2%).
Se confirma inca odata, in ciuda nivelului ridicat al violentei si a diversitatii
tipurilor de manifestare a acesteia, ca subiectii chestionati sunt constienti de rolul
si importanta pe care o are politia in prevenirea si controlul violentei, asigurarii
unui climat de siguranta si stabilitate sociala. La mare departare, ca pondere
optionala, si nu atat de urgente si importante in viziunea subiectilor privind
combaterea violentei se concretizeaza un pachet de masuri pe care ar trebui

sa le ia justitia (13,11%), urmata de masurile atribuite guvernului (9,13%). in



opinia subiectilor, rolul cel mai putin important il au invatamantul si familia, ca
factori educativi in formarea si dezvoltarea unor personalitatii sanatoase bio-
psiho-sociale si morale (2,81%). Acelasi procent (2,81%) este acordat si
masurilor cu care cei chestionati responsabilizeaza primaria in lupta impotriva
violentei, a prevenirii si controlului acesteia. (Vezi mai jos sugestiile celor
chestionati si Diagrama 25).

Cetatenii vad reducerea violentei cu ajutorul:

l. Politiei: 71,42%
»politia sa se ocupe mai mult de protectia cetatenilor;

»prinderea bandelor de infractori;

»sa nu se mai dea spaga politistilor;

»mai multe arestari;

»politistii corupti si incompetenti sa fie dati afara;

> politistul de proximitate sa-gi faca simtita prezenta printre cetateni, pe strada;
»comunicare intre cetateni si politie;

»sporirea numarului de politisti corecti si responsabili

Il Justitiei 13,11%
»>legi mai aspre si aplicarea lor;

»amenzi mai mari,

»introducerea pedepsei cu moartea.

lll Guvernului 9,13%
»cresterea nivelului de trai al populatiei — salarii mai mari;

»institutiile statului sa — si indeplineasca responsabilitatile.

IV invatamantului 2,81%
»centrarea atat pe caracterul informativ, dar mai ales pe cel formativ al
invatamantului;

>0 relatie eficienta intre scoala si familie.

V. Primariei 2.81



»Desi a fost mentionata ca avand un rol in lupta impotriva violentei, a prevenirii
si controlului acesteia, subiectii investigati nu au fost in masura sa ofere sugestii

prin care primaria s-ar putea implica.

DIAGRAMA 25
Cea mai urgenta masura care ar trebui luata pentru a reduce
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8.7. Aprecieri privind implicarea cetatenilor in lupta impotriva violentei

Si acest item a reprezentat o intrebare deschisa, celor chestionati
oferindu-li-se posibilitatea sa hotarasca care ar fi modalitatilor prin care s-ar
putea implica activ, constient si responsabil impotriva violentei. Setul diversificat
de modalitati concretizate intr-o serie de atribute, releva spiritul comunitar al
cetatenilor, dorinta lor de a se implica, de a fi responsabili, de actiona intr-o
stransa cooperare cu organele abilitate. Exista totusi un procent de aproximativ
15,9% subiecti care apreciaza ca nu se poate face nimic si cd masurile se pot
lua foarte greu, acestia introiectand sentimentul de neputinta, resemnare in fata
nivelului ridicat al violentei si diversitatii fenomenului. (vezi mai jos aprecierile
celor chestionati privind posibila implicare in lupta Tmpotriva violentei. (vezi

Diagrama 26).

| Implicare 35,88%



»>iesire din pasivitate;

»sa ia atitudine (actioneze) cand asista la acte de violenta;

»respect fata de lege — cunoasterea legilor;

»eliminarea fricii si crearea unui curent de opinie.

Il Responsabilitate

32,40%

»>sa fie mai unititi mai responsabili;

»simt civic.

Ill Resemnare

15,98%

»nu se poate face nimic;

»se pot lua masuri foarte greu.
IV Actiune

»sesizarea organelor de politie;

15,08%

»asociatii i organizatii;

»comunicare mai buna intre cetateni si politie.

V Comunicare eficienta

»schimbarea mentalitatii;

»>toleranta.

0,67%

15,98%

DIAGRAMA 26

Modalitati prin care cetatenii s-ar putea implica mai activ in

lupta impotriva violentei

0,67%

A\

32,40%

35,88%

Olmplicare

H Actiune
[OResponsabilitate
OComunicare eficienta

B Resemnare

15,08%




8.8. Activitatea politiei in controlul si prevenirea criminalitatii in opinia
locuitorilor sectorului

Prin aceasta intrebare s-a oferit subiectilor posibilitatea de a evalua
activitatea politiei in controlul si prevenirea criminalitatii. Aproximativ 39,9% dintre
subiectii chestionati apreciaza activitatea politiei ca fiind nici eficienta / nici
neeficienta. In opinia lor politia functioneaz&, dar nu gaseste strategii eficiente
prin care s contracareze violenta. In constiinta subiectilor, lipsa de performanta
a politiei este grava in conditile in care 30,6% dintre acestia considera ca
activitatea politiei este ineficienta, iar 3,3% nu reusesc sa realizeze in ce se
concretizeaza activitatea acesteia.

Cu toate aceste opinii defavorabile ale celor investigati privind
activitatea politiei, 25,6% dintre acestia au apreciat ca eficienta si foarte

eficienta activitatea politiei. (vezi Diagrama 27)

DIAGRAMA 27
Evaluarea activitatii politiei.

3,30% 0,30%

30,60% O Foarte eficienta
H Eficienta

OAsasiasa

OlIneficienta
B Nu-mi dau seama
ONS/NR

39,90%

Cu ajutorul intrebarii urmatoare, am dorit sa surprindem modul in care
subiectii chestionati reugsesc sa evalueze in timp, sa delimiteze momentele de
eficienta ale activitatii politiei intr-o perioada strict delimitata (ultimele 6 luni). Din
pacate (vezi Diagrama 28) cu toate ca am schimbat scala de evaluare prin

utilizarea altor atribute, aprecierile celor chestionati isi pastreaza structura



optionala ca si in cazul intrebarii anterioare (Cum vi se pare in general

activitatea politiei in controlul gi prevenirea criminalitétii?)

DIAGRAMA 28
Evaluarea activitatii politiei in ultimele 6 luni
2,00% 2,00%
14,60%

OFoarte buna
H Buna

19.30% O Asa siasa
OMai degraba ineficienta
Ineficienta
O NS/NR

38,20%

Acest fapt, coroborat cu opiniile pertinente la intrebarile deschise (vezi
diagrama 25 si 26) releva realismul celor chestionati, faptul ca acestia
constientizeaza lipsa de performanta a politiei, nivelul ridicat al violentei (vezi
diagrama 5), oferind sugestii atat la nivelul individual cat si la cel al institutiilor
abilitate, care ar putea contribui la ameliorarea si prevenirea violentei, la crearea
unui climat social securizant.

Analiza activitatii politiei in controlul si prevenirea criminalitatii in functie de
sex, varsta si sectii la care cetatenii sunt arondati releva anumite tendinte
semnificative in optiunile subiectilor investigati:

Subiectii femei investigati apreciaza in proportie de 38,58% ca activitatea
politiei in controlul si prevenirea criminalitatii este ,nici eficientd / ineficienta si

="

ineficienta” comparativ cu subiectii barbati care sunt de aceeasi parere in

proportie de 32,2% (vezi Diagrama 27 - 1).



Diagrama 27 — 1

Estimarea activitatii politiei in controlul si prevenirea
criminalitatii in functie de sex

40

38 -

36 -

34
32-/—
30

28

Nici eficienta,nici ineficienta si ineficienta

O Masculin B Feminin

Cu exceptia grupei de véarsta tinere (mai mica de 29 de ani) care
apreciaza intr-o proportie mai mica ca activitatea politiei in controlul si prevenirea
criminalitatii este ,nici eficientd / ineficientd si ineficientd”( 18,46%), celelalte
grupe de varsta (intre 30 si 54 de ani) si matura (mai mare de 54 de ani) detin
ponderi mai ridicate, relativ apropiate, in privinta estimarii activitatii politiei in
controlul gi prevenirea criminalitatii ca fiind , nici eficientd / ineficienta si

ineficienta”, 26,83% respectiv 25,08% (vezi Diagrama 27 — 2)

Diagrama 27 — 2

Estimarea activitatii politiei in controlul si prevenirea
criminalitatii in functie de varsta

30

25

20

15

101
54

0 l

Nici eficienta,nici ineficienta si ineficienta

| CJMai mica de 29 ani Bintre 30-54 ani 1 Mai mare de 54 ani




Din punct de vedere al sectiilor de politie la care sunt arondati, subiectii
aflati in jurisdictia sectiei 7 de politie apreciaza in proportie de 26% ca activitatea
politiei este , nici eficienta nici ineficientd”. Pe ultimul loc, la o distanta aparent
semnificativa, se afla grupul subiectilor arondati sectiei 8 de politie care
considera activitatea politiei in controlul si prevenirea politiei intr-un procent mai
mic (10%) ca ,nici eficienta nici ineficientd” (vezi Diagrama 27 — 3).

Diagrama 27 — 3

Estimarea activitatii politiei in controlul si prevenirea
criminalitatii in functie de sectiile de politie

Nici eficienta,nici ineficienta

O Sectia 6 M Sectia 7 [1Secftia 8 (] Sectia 9

In concluzie, aprecierea privind activitatea politiei ca fiind nici eficienta /
ineficientd si ineficientd variaza in functie de factorul gender — femeile apreciind
intr-o proportie mai mare decat barbatii ineficienta activitatii politiei — , si de
factorul varsta — cei mai tineri (varsta mai mica de 29 de ani) apreciind intr-o
proportie mai mica ineficienta activitatii de politiei decat subiectii apartinand
varstei adulte (intre 30 si 54 de ani) si varstei mature (mai mare de 54 de ani).

De asemenea subiectii arondati sectiei 7 de politie se afla pe primul loc in
a considera ca ineficienta activitatea politiei. Pe ultimul loc se afla subiectii aflati
in jurisdictia sectiei 8 de politie, care apreciazad intr-o proportie mai mica
ineficienta activitatii politiei Tn controlul si prevenirea criminalitatii.

Aceasta clasificare a optiunilor subiectilor, investigati in functie de sectiile
de politie se pastreaza si in cazul estimarii activitatii politiei in controlul gi

prevenirea criminalitatii in ultimele 6 (sase) luni (vezi Diagrama 28 — 1).



Diagrama 28 — 1

Estimarea activitatii politiei in controlul si prevenirea
criminalitatii in ultimele 6 luni functie de sectiile de politie

14
12
10

SN s o o

Mai degraba ineficienta, ineficienta
O Sectia 6 M Sectia 7 O Sectia 8 [1Sectia 9

De aici, probabil scepticismul subiectilor investigati care considera ca
violenta in sectorul 2 in functie de sectiile de politie la care sunt arondati poate fi

redusa ,intr-o mica masura si in foarte mica masura” (vezi Diagrama 29).

Diagrama 29

Estimari ale subiectilor privind posibilitatea reducerii
violentei in functie de sectiile de care apartin subiectii

14
LI |

4
/_

Intr-o mica masura, in foarte mica masura

OSectia 6 W Sectia 7 [1Sectia 8 [1Sectia 9




9. Relatia cetateanului cu politia

in ceea ce priveste opiniile subiectilor privind frecventa prezentei politiei
pe strada unde isi au domiciliul, s-au obtinut aprecieri nestructurate ca pondere,
sub valoarea de 50%. Pe primul loc s-a situat aprecierea ca politia trece cel
putin o data pe saptamana (30,6%) (vezi Diagrama 30), urmata de optiunea ca
politia igsi face observata prezenta cel putin o data pe zi (22,9%) si la o
oarecare distanta aprecierea ca aceasta este observata pe strada (in masina sau
pe jos) mai rar de o data pe luna (12,99%). Ultimele doua locuri sunt ocupate
de aprecierile conform carora politia trece pe strada celor chestionati cel putin o
data pe luna (10,3%), respectiv niciodata (10%).

Diagrama 30

DIAGRAMA 30
De cate ori trece politia pe strada dvs.?

13.20%fF | 22,88%

30,57%

OCel putin o data pe zi H Cel putin o data pe saptam ana
OCel putin o data pe luna O Mai rar decat o data pe luna
H Niciodata O Nu stiu

Aceste date procentuale exprima nemultumirea populatiei investigate fata
de modul in care politia igi indeplineste responsabilitatile (vezi diagrama 27 si
28). Subiectii asociaza lipsa de performantd a politistilor in combaterea si
prevenirea criminalitatii $i cu faptul ca acestia nu igi fac simtita prezenta printre

cetateni pe strada.



9.2. Cunoasterea numarului de telefon al politiei
Relatia cetateanului cu politia, posibilitatile de contact si colaborare, se

confirma si prin cunoagterea numerelor de telefon ale politiei de catre subiectii
investigati. Cunoscand numerele de telefon, subiectii investigati pot sa
contacteze mai ugor politia pentru a anunta daca ei ingisi sau cineva din anturaj
este in pericol sa devina victima unei infractiuni.

Din totalul celor chestionati 67,1% raspund afirmativ ,cunosc numarul de
telefon al politiei”. O proportie de 16,6% nu si-l amintesc pe moment, in timp ce
14,6% dintre cei chestionati raspund ca nu cunosc acest numar. (vezi
Diagrama 31 A).

Diagrama 31 A

DIAGRAMA 31 A. O Da
Cunoasteti numarul de telefon al politiei?

H Nu
O Nu mi-I

amintessc
pe moment

|0 NS/NR

Din cei care au raspuns pozitiv (67,1%), aproximativ 85,3% afirma ca
folosesc frecvent numarul de telefon 955, in timp ce 9,8% utilizeaza numarul
112, iar restul de 4,9% dintre subiectii chestionati folosesc numere specifice
sectiilor de politie arondate teritoriului in care locuiesc (2422644, 2504615,
2506979, 2510444, 2552433) (vezi Diagrama 31 B).



Diagrama 31 B

DIAGRAMA 31 B
Numere ale politiei utilizate de cetateni

4,9%

9,8%

1955
m112
[laltele

85,3‘%

9.3. Evaluari ale subiectilor asupra unor activitati ale politiei

Cu ajutorul acestui item — o scala in 5 trepte — introdus in structura
chestionarului, s-a oferit subiectilor posibilitatea sa evalueze activitatea politiei.

In structura itemului au fost prezentate un numar de 8 afirmatii legate de
atitudinea si modul de actiune al politistilor. in constiinta a 79,4% dintre subiectii
chestionati ,prezenta politistilor pe strada contribuie mult la prevenirea

infractiunilor” (vezi Diagrama 32).



DIAGRAMA 32
Evaluari asupra activitatii politiei

. Prezenta politistilor pe strada 7
contribuie mult la prevenirea 1 f

infractiunilor 79.4
’

. Politia nu prea s-a schimbat fata
de vremurile dinainte 55/1

11,7

. Politia ii nedreptateste pe cei care
au o conditie sociald mai joasa

45,9

. Politia se ocupa de infractiuni in
mod corespunzitor 50,5

Politia se ocupa de victimele 3 7
criminalittii si le ajuta 58,8

Politia este "ajutor si prieten” al

cetatenilor 62 ,2

Politia i trateaza pe pecti in _| 2-3
respectul legii, pentru ca cei 51 1
nevinovati sa nu poata fi afectati )

Politia se ocupa in mod
corespunzator de ordinea publica 51 ’ 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80

O Chiar asa este/Este cam asa [l Nu este chiar asa/Nu este deloc asa
[0 Nu pot sa precizez COINS/NR

Subiectii investigati apreciaza cu ,nu este chiar aga /nu este deloc aga” in
legatura cu afirmatiile urmatoare privind politia: politia este ,ajutor si prieten” al
cetatenilor (62,2%), legat de afirmatia ,politia nu prea s-a schimbat fata de
vremurile dinainte” (55,1%), ,politia se ocupa de victimele criminalitatii si le
ajuta”(58,8%).

Deci prezenta politistilor contribuie, in opinia populatiei, la prevenirea
infractiunilor, politia operand modificari (de organizare, dotare, specializare etc.)

fata de vremurile dinainte, dar subiectii considera ca politia nu se ocupa de



victimele criminalitatii si nu le ajuta (58,8%), nu este ,ajutor si prieten” al
cetatenilor (62,2%), nu-i trateaza pe suspecti in respectul legii (51,1%), nu se
ocupa in mod corespunzator de ordinea publica (51,1%), nu se ocupa de
infractiuni in mod corespunzator (50,5%) si ii nedreptateste pe cei care au o
conditie sociala mai joasa (45,9%).

Analiza raspunsurilor subiectilor la afirmatiile oferite prin structura itemului
releva imaginea nefavorabila pe care populatia o are fatd de politie, populatia
fiind nemultumita de lipsa de implicare si ajutor din partea politiei, de atitudinea

lipsita de deontologie care ii caracterizeaza activitatea.

9.4. Masura in care politia este sesizata in legatura cu acte de violenta

Din totalul celor care au fost victime ale unui act de violenta, 43,2% au
sesizat politia in legaturad cu incidentul respectiv, in timp ce 32,6% nu au

sesizat politia. (vezi Diagrama 33)

DIAGRAMA 33
Sesizarea politiei

24,3%

43,2%

O Da
@ Nu
ONS/NR

32,6%

Coreland aceste estimari in functie de sex, varsta si sectii de politie se
evidentiazéd ca subiectii femei au sesizat intr-o proportie mai mare la politie
incidentul respectiv (23,15%), comparativ cu subiectii barbati (20,46%), sesizarile
cele mai multe sunt cele ale subiectilor din grupa de véarsta intre 30 — 54 ani
(17,77%), urmata de cei cu varsta mai mica de 29 ani (10,1%). Procentul cel mai
mare al sesizarilor este al subiectilor care se afla cu locuinta in jurisdictia sectiei

9 de politie (13%). Pe ultimul loc, cu procentul cel mai scazut de sesizari se



pozitioneaza subiectii aflati cu locuinta in jurisdictia sectiei 8 de politie (vezi
Diagramele 32 — 1a, 32 — 1b si 32 — 1c¢).
Diagrama 32 — 1a

Estimarea masurii in care respondentul(a), altcineva a
sesizat politia in legatura cu incidentul respectiv, in functie
de sex
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Diagrama 32 — 1b

Estimarea masurii in care respondentul(a), altcineva a
sesizat politia in legatura cu incidentul respectiv, in functie
de varsta
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Diagrama 32 — 1c

Estimarea masurii in care respondentul(a), altcineva a sesizat
politia in legatura cu incidentul respectiv, in functie de
apartenenta acestuia(eia) la sectiile de politie

1)

Da

OSectia 6 @Sectia 7 OSectia 8 OSectia 9

9.5. Masura in care cetatenii sunt multumiti de felul in care politia rezolva
sesizarile

Din totalul de 43,2% subiecti care au sesizat politia in legatura cu actul
de violenta respectiv, aproximativ 11,3% se declara satisfacuti de modul in
care aceasta a solutionat cazul, iar 28,6% nu au fost multumiti de activitatea
politiei de modalitatile prin care reprezentantii acesteia au incercat rezolvarea

incidentului (vezi diagrama 34).

DIAGRAMA 34
Satisfactia in legatura cu activitatea politiei.

O Da
H Nu
60,1% ! O NS/NR




Cele mai multumite de modul in care politia s-a ocupat de incidentul
sesizat la sectiile de politie se declara femeile.

In ceea ce priveste satisfactia referitor la modul de rezolvare al sesizéarilor
distribuite pe sectii de politie din sectorul analizat, sectia 9 de politie ocupa prima
pozitie privind aceasta satisfactie. Pe ultimul loc se pozitioneaza subiectii aflati in
jurisdictia sectiei 8 de politie (vezi diagramele 34 a si 34 b), care sunt in gradul
cel mai mic satisfacuti de aceasta institutie si de felul cum rezolva plangerile

cetatenilor privind anumite infractiuni.

Diagrama 34 a

(Daca da)Ati fost multumit(a) de modul in care politia s-a
ocupat de rezolvarea cazului dvs.?, in functie de sex

OMasculin BFeminin




Diagrama 34 b

Daca da)Ati fost multumit(a) de modul in care politia s-a ocupat de
rezolvarea cazului dvs.?, in functie de apartenenta acestuia(eia) la
sectiile de politie
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VII. Concluzii
A. Concluzii de ordin general

Fenomenul violentei este privit in contextul utilizarii unor indici generali ai
criminalitatii, analizadnd mai ales violenta impotriva persoanei si formele ei
diferite de manifestare, actiuni directe, infractiuni care aduc atingere unor
relatii privind convietuirea sociala. Interesul nostru s-a indreptat mai ales
asupra acelor tipuri de infractiune care exprima degradarea relatiilor
interpersonale, cregterea gradului de conflictualitate, avand consecinte
majore asupra climatului social si asupra asigurarii linistei si ordinei
publice, precum gi asupra securitatii individului.

Violenta cotidiana este o problema multifatetata cu implicatii psihologice,
sociale, culturale si economice si, de aceea, necesita un raspuns
comprehensiv si coordonat. Simptomele acestui rau social — patologii
sociale, care este violenta, desi prezente si in zonele rurale, sunt vizibile,
mai ales, in orase. De fapt, daca oragul este, in mod traditional, locul
dezvoltarii economice si culturale, el este, in mod inevitabil, si locul unde
se exprima cu acuitate problemele sociale, criminalitatea ocupand un loc
central.

Conform recomandarilor Consiliului Europei, siguranta urbana devine una
din problemele prioritare ale capitalei Bucuresti. Este necesar ca ea sa
devina o trasatura definitorie a oragului, un marker al identitatii sale si o
expresie a competitiei intre orage si proiecte urbane.

Pentru o masurare corecta si eficienta a violente, sunt necesare: date care
sa descrie amploarea violentei si consecintele ei; date privind factorii care
determina cresterea riscului de violenta si victimizare; date care sa ajute la
elaborarea unor programe eficiente de prevenire a violentei.

Chiar atunci cand exista date statistice, se intampla ca informatia sa nu fie
completa si fidela pentru a se putea desfasura o cercetare sau un
program de prevenire. Avand in vedere ca institutiile isi pastreaza datele
pentru propriile nevoi si dupa procedurile interne specifice in materie,

exista posibilitatea ca aceste informatii sa fie incomplete sau sa lipseasca



exact acel tip de date absolut necesare unei intelegeri cuprinzatoare a
violentei, fapt de care ne-am lovit si noi in cercetarea de fata. Institutiile
autoritatilor locale au oferit date statistice diferite in ceea ce priveste
violenta, potrivit propriilor interese, neludnduse in calcul fenomenul asa
cum este definit de O.M.S.

Dificultatile si limitele utilizarii datelor statistice sunt generate de
schimbarile produse in institutile interesate de criminalitate, reformele
legislative si deciziile luate, consecintele schimbarilor la nivelul structurilor
institutionale, incoerenta criteriilor de prezentare a datelor statistice de la
an la an, inconsecventa terminologica si inconvenientele de ordin lingvistic
in ceea ce priveste compararea datelor statistice nationale cu statistici din
alte tari (standardizarea criteriilor de culegere/inregistrare a
informatiei).

In urma acestor constatéri, pe care de altfel le face si O.M.S., ni se pare
util sa propunem infiintarea unui departament subordonat unui Observator
National pentru Violenta, care sa se ocupe de strangerea tuturor datelor
privind fenomenul in cauza la nivelul sectorului, dupa un sistem unic
standardizat pentru toate institutile, de coroborarea lor si de elaborarea
unor programe, adaptate la nivelul si specificul local, de prevenire si
control.

Violenta urbana submineaza increderea populatiei in procesul democratic,
incurajeaza migcarile extremiste, alimenteaza uneori sentimente
antieuropene, ameninta drepturile omului, provoaca o fricA sau un
sentiment de insecuritate justificate, degi uneori exacerbate ale populatiei.
Carta urbana europeana evoca dreptul cetatenilor europeni la ,un orag
mai sigur, fara pericole, protejat, pe cat posibil, contra criminalitatii si
agresiunilor”. Articolul 29 al Tratatului de la Amsterdam aminteste scopul
Uniunii Europene, respectiv acela de a oferi cetatenilor un nivel ridicat de
protectie intr-un spatiu de libertate, securitate gi dreptate, elaborédnd o
actiune comuna a Statelor membre in domeniul cooperarii politiei si

judiciare in materie penala.



= Cercetatorii in domeniul prevenirii opteaza din ce in ce mai mult pentru
definirea prevenirii axatd pe un grup tinta: interventiile generale care
vizeaza anumite grupuri ale populatiei, fara sa tina seama de riscurile
individuale (de exemplu, programe de prevenire predate tuturor elevilor
unei scoli sau copiilor de o anumita varsta si campaniile mediatice in
cadrul intregii comunitati); interventiile alese care au ca tinta persoanele
considerate a fi cele mai expuse la violentd (avand unul sau mai mulli
factori de risc in materie, educatia parentald oferita parintilor izolati, cu
venituri mici); interventiile indicate cu tinta reprezentata de persoanele
care au manifestat deja un comportament violent (este vorba mai ales de
tratarea autorilor de violenta familiala).

= Autoritatile locale pot si trebuie, de altfel, sa joace un rol direct, esential ,
intervenind la nivelul obiectivelor anumitor politici sectoriale care tin de
responsabilitatea lor, veghind ca totul sa integreze o dimensiune
comunitara.

» Responsabilitatile colectivitatilor locale gi democratia locala in sensul
definit de Carta Europeana a autonomiei locale; implica responsabilitati in
materie de prevenire a criminalitaii

» Consiliul Europei recomanda® reducerea centralizarii si controlul Statului
in vederea luarii deciziilor la nivel local, acolo unde nevoile locale sunt cel
mai bine intelese si unde este mai usor sa se gaseasca solutii adaptate;
sa se vegheze ca bugetul si resursele locale sa fie folosite in interiorul
colectivitatii, incurajandu-se dezvoltarea unei capacitati de reactie la
nivelul cartierelor printr-o educatie cetateneasca.

] Tnfiin’;area de organisme multisectoriale de lupta impotriva criminalitatii la
nivel local, organisme in care sa fie inclusi reprezentanti ai puterilor
publice si politice, din sectorul privat, din media, institutii educative, politie,
asociatii locale pentru rezidenti, tineret si sport, afaceri sociale si locale,
administratia penitenciara, sistemul judiciar, consilii ale tineretului,

responsabili ai transportului in comun, servicii de ajutor social, asociatii de

32 Urban crime prevention a guide for local authorities, Congress of Local and Regional Authorities of
Europe, Council of Europe Publishing, iulie 2002, Strasbourg.
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proprietari, asociatii profesionale etc. poate fi extrem de benefica in
prevenirea si controlul violentei.

O abordare mai sistematica a reducerii criminalitatii presupune studierea
cartierelor sensibile, care sa beneficieze de resurse alocate cu tinta,
identificarea bunelor practici si mediatizarea lor, definirea rolului precis al
diferitilor parteneri, fixarea unor obiective masurabile care sa permita
urmarirea progreselor realizate si evaluarea rezultatelor obtinute.
Informatiile pot proveni si din cercetari sociologice si psihologice, precum
anchetele de victimizare.

Sentimentul de nesiguranta, frica de delincventa si teama de victimizare i
macina pe multi cetateni, mai ales persoane in varsta, si deci vulnerabile
vulnerabile. Anxietatea nu este provocata in mod necesar numai de
formele grave de delincventa. O analiza a fricii de criminalitate trebuie sa
tina seama de elementele de viata in colectivitate, elemente care, chiar
daca nu pot fi calificate drept delicte, nu sunt, din aceasta cauza, mai putin
resimtite de populatie ca atingere la bunastarea si viata sa privata.

Intre recomandérile Consiliului Europei figureaza: luarea de catre
comunitatilor locale de masuri de reducere a fricii de criminalitate prin un
sprijin mai substantial acordat victimei; sa provoace media, mai cu seama
presa locald, sa participe la eforturile intreprinse cu scopul de a imbunatati
situatia; sa faca publicitate programelor, mai ales celor care au ca tinta
tinerii, pentru a asigura acestor programe o mai mare vizibilitate; sa
stimuleze intreprinderile locale, asociindu-le unor strategii de revitalizare si

de infiintare a unor noi locuri de munca.

Concluzii privind rezultatele cercetarii



a) ldentificarea diverselor tipuri de violenta, definirea si gravitatea ei.

In aprecierea gravitatii fenomenului de violentd, comparativ cu gravitatea
altor fenomene sociale, peste trei sferturi din populatia investigata din
sectorul 2 cred ca primele doua probleme ale sectorului, in ordinea
gravitatii, sunt violenta si saracia. Pe locurile urmatoare, ca pondere, se
situeaza in ordine: coruptia somajul, criminalitatea in general, cersetoria,
consumul si traficul de droguri etc.

Cetatenii sectorului 2 nu sunt bine orientati in ceea ce priveste perceperea
si definirea corectda a fenomenului de violenta, apreciind ca acesta
presupune o multitudine de sensuri si definitii, incepand cu cele de natura
penala si sociala si continuand cu cele de natura individuala — psihologica.
Subiectii dau un sens profan notiunii de violenta, fiind incapabili s& o
defineasca corect. S-ar impune in acest sens, necesitatea derularii unor
programe de informare si congtientizarea de catre cetateni a sensurilor,
semnificatiilor si implicatiilor fenomenului de violenta.

Marea majoritate a subiectilor chestionati considera ca, in prezent,
intensitatea, diversitatea si amploarea fenomenului de violenta depasesc
cu mult nivelul optim atins de acesta in perioada regimului totalitar.

In opinia subiectilor investigati, violenta s-a generalizat (familie, scoal,
strada), dar un procent semnificativ dintre ei crede si ca in urmatorii ani
violenta va scadea in intensitate.

Apar diferente semnificative in ceea ce priveste perceptia violentei in
functie de variabila gen (gender), in sensul ca femeile sunt cele care
percep in mai mare masura ca violenta a atins un nivel mare, aceste
diferente putdnd fi explicate prin natura personalitatii feminine, mai
sensibila la tot ce este agresiv, mai tematoare in fata unui pericol
potential, cu o trebuintd mai acuta de a fi protejata.

Cercetarea a pus in evidentd o corelatie pozitiva intre intelegerea ,
perceptia nivelului de violenta si nivelul de instruire al populatiei. Cu cat
nivelul de educatie este mai ridicat, cu atat fenomenul de violenta este

perceput ca nefiind atat de grav. Aceasta s-ar putea explica prin aceea ca



b)

persoanele cu un nivel de instruire mai ridicat sunt mai tentate sa se
informeze in legatura cu un anumit fenomen, au capacitatea de a
congtientiza mai acurat realitatea fenomenelor sociale, ceea ce duce la
apropierea perceptiei de realitatea obiectiva referitoare la un fenomen sau
altul.

Persoanele care nu sunt active (pensionarii, bolnavii aflati in concedii
medicale, somerii, mamele care se afla in concedii postnatale) cred mai
mult decat cele active ca violenta in sectorul in care locuiesc este de nivel
mare si foarte mare, ceea ce poate justifica concluzia noastra, conform
careia statutul ocupational sau mai exact lipsa unei ocupatii coreleaza
pozitiv cu perceptia asupra violentei.

Cercetarea a mai relevat un fapt mai rar intalnit in cazul anchetelor de
opinie: perceptia asupra violentei si a gravitatii ei coincide cu manifestarea
reald a fenomenului discutat, desprins din datele prezentate de politia
sectorului 2 si din datele oferite de cetateni privind propria victimizare.
Zona arondata sectiei 8 de politie are nivelul cel mai scazut de violenta,
atat obiectiva, cat si subiectiva (perceputa), sectia cu cele mai putine
cazuri de violenta sesizate atat in 2003, cat si in 2004.

Una dintre problemele care li se pare cetatenilor sectorului 2 ca fiind de
amploare gi grava este prezenta unor copii ai strazii in diverse zone ale
sectorului. Destul de grava li se pare gi existenta grupurilor de tineri care
nu fac nimic, pierzandu-si vremea pe strada si in parcuri, precum si
prezenta persoanelor care rascolesc in cogurile de gunoi, acest fapt fiind
asociat cu sardcia extrema. Intr-o mai micd masurd, dar totusi intr-un
procent ce depaseste 50%, locuitorii din sectorul 2 mai sunt deranjati in
ordine de: prostituatele gi proxenetii care sunt prezenti in zone ale
sectorului, de bunurile comunitatii locale vandalizate (cabine telefonice,
parcuri, locuri de joaca pentru copii), probabil gi sub influenta campaniilor

sociale mediatizate.

Cauze/factori de risc si efecte ale violentei



Principalii factori de risc pentru violenta, perceputi de catre subiectii:
consumul de alcool, scaderea autoritatii parintilor si/sau a neglijentei lor,
toleranta societatii fatd de violenta, numarul mic de politigti, dezinteresul
politiei fata de formele de violentda minora, absenta unor sanctiuni, lipsa
unor pedepse mai severe pentru vinovati, ezitarea in aplicarea legilor si
naivitatea unor persoane care cad victime.

Cele mai importante efecte ale violentei sunt considerate de catre
subiectii investigati urmatoarele: sporirea climatului agresiv, cresterea
nesigurantei cetateanului, scaderea prestigiului legii si dreptatii,
degradarea societatii, lipsa de credibilitate a celor aflati de-a lungul
timpului la putere, sporirea numarului de copii ai strazii, instabilitatea
mediului scolar, destramarea famililor si cresterea numarului de
prostituate. De asemenea, cu cat subiectii investigati sunt mai in varsta,
cu atat ei percep mai acut eventualele efecte negative ale violentei la
nivel individual, social s$i comunitar. Acest lucru se intampla pentru ca
aceasta categorie de persoane intra in grupul cu risc ridicat de a fi victime

ale violentei.

Atitudinea cetatenilor fata de diversele forme de violenta

In ceea ce priveste atitudinea populatiei investigate fatd de diversele
forme de violenta, majoritatea celor chestionati este in ordine impotriva:
hartuirii femeilor la locul de munca sau pe strada;

violentei fizice fatd de proprii copii;

violentei fizice si verbale fata de partenera de viata;

violentei fizice intre elevi la gcoal3;

abaterii de la normele de convietuire in comun (de ex. punerea muzicii la
maximum).

Trebuie mentionat si ca atitudinea de respingere a faptelor de violenta

domestica este mai puternica la femei si la subiectii cu nivel de instructie

superior. Aceasta se poate explica prin aceea ca femeile sunt, in general,

victime potentiale ale violentei in familie. Insa, si procentul barbatilor care



resping aceasta forma de violenta este destul de mare, apropiindu-se de

50%, ceea ce poate reflecta o tendintda de schimbare a mentalitatii de tip

patriarhal, ca urmare a activitatilor O.N.G.-urilor, a aparitiei legii 217/2003

pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, a mass-media.

d)

Sentimentul de nesiguranta a cetatenilor in fata violentei

Se poate spune ca cetatenii din sectorul 2 prezintd acut sentimentul
nesigurantei, al faptului ca violenta a scapat de sub control, iar cei
responsabili sunt incapabili sa o poata controla si preveni. Pe primul loc,
ca pondere in opinia subiectilor (destul gi foarte), se afla probabilitatea de
a ti se fura ceva chiar in fata casei. Pe locurile urmatoare, ca valoare
optionala (destul si foarte), se afla posibilitatea ca cei chestionati sa fie
agresati prin cuvinte, sa fie atacati si jefuiti, sa li se sparga locuinta si sa
fie batjocoriti de niste tineri. Aceasta denota ca subiectii percep situatia
violentei, in toate formele ei, ca fiind grava, de nivel ridicat. Aproape
jumatate dintre cei chestionati traind cu aceasta frica, temere, cu efecte
negative asupra sanatatii lor bio psiho sociale.

Cel mai acut este trait sentimentul de nesiguranta de catre locuitorii
sectorului 2 aflati in jurisdictia sectiilor 7 si 9 de politie, iar cel mai putin se
simt in nesiguranta cei arondati la sectia 8 de politie.

Simtindu-se mult mai nesiguri decét ceilalti cetateni ai sectorului, locuitorii
arondati sectiilor 7 si 9 marturisesc ca au tendinta si chiar apeleaza la
diferite mijloace de protectie impotriva actelor de violenta care li s-ar putea
intdmpla seara pe strada.

Aprecierile defavorabile, negative pe care subiectii chestionati le-au facut
in legatura cu probabilitatea de a lise intdmpla diferite acte de violenta in
cartierul in care domiciliaza, sunt confirmate intr-o mare masura de
aprecierile acestora potrivit carora, in proportie mare, au sentimentul de
nesiguranta seara, cand se deplaseaza pe intuneric pe strazile din cartier.
Cei chestionati considera (foarte mult) in proportie foarte mare ca numai

in conditiile in care politia isi dovedeste profesionalismul prin capacitatea



f)

de a raspunde prompt si responsabil la solicitarile lor, ei ar putea
internaliza sentimentul de siguranta, securitate individuala.

Chiar daca cei mai multi dintre subiectii investigati percep un nivel ridicat
de violenta la nivelul sectorului 2 gi totodata traiesc teama probabilitatii sa
li se intample pe teritoriul sectorului diferite acte de violenta, ei spera si
totodata apreciaza (in mare masura si in foarte mare masura) ca violenta

in sectorul 2 poate fi redusa in toate formele ei.

Strategii de prevenire a violentei la nivel individual
Desi sentimentul de nesiguranta in fata violentei, chiar si in propria

locuinta, este prezent la majoritatea locuitorilor sectorului, putini sunt cei
care, dupa 1989, au luat masuri de protectie a locuintei. Acest fenomen se
poate explica fie prin lipsa informarii cetatenilor privind diversele modalitati
de protectie, fie printr-o anumita apatie, fie prin plasarea acestei
responsabilitati in seama autoritatilor.

Chiar si atunci cand aceste masuri de protejare a propriei persoane sau a
locuintei sunt luate de catre cetateni, categoria din care acestea fac parte
este a celor de tip evitant. Existd un procent important de subiecti, mai cu
seama dintre cei de varsta a treia care nu ies niciodata singuri seara pe
strada.

Recomandam politiei promovarea unor programe prin care cetatenii sa fie
informati asupra pericolului violentei in zona in care locuiesc si sa li se
ofere sugestii pentru aplicarea unor strategii, modalitati individuale si

colective de protectie.

Rolul si implicarea institutiilor, cetatenilor in prevenirea violentei

Subiectii investigati considera ca cele mai eficiente institutii implicate in
provenirea i controlul violentei sunt, in ordine: politia, aproape un sfert
dintre subiecti considerand-o cea mai eficienta institutie, justitia, mass-
media, primaria, guvernul, autoritatea pentru protectia copilului,

organizatiile neguvernamentale/societatea civila etc.



Activitatea politiei este evaluata mai bine decat cea a justitiei si, ca si in
cazul datelor din Barometrul de opinie publica, din perioada 1997 pana in
2004, persoanele intervievate au declarat intr-o proportie mai mare ca au
mai multa incredere in politie decat in justitie.

in ceea ce priveste opinia celor chestionati cu privire la institutiile care ar
trebui sa actioneze impotriva violentei, pe primul loc se situeaza politia
urmata de justitie, scoala si primarie, societatea civila, biserica.
Subiectii investigati in cercetarea noastra cred in proportie covéarsitoare ca
sanctiunile aplicate p&na acum persoanelor care au comis acte de
violenta au fost ,moderate, blande gi foarte blande” (s-a obtinut un procent
identic cu cel obtinut de sondajele de opinie publica din SUA si Canada).
Credem ca individualizarea pedepsei, luarea in considerare a caracterului
persoanei pentru a ajunge ca aceasta sa-si regaseasca locul in sanul
comunitatii si pentru indepartarea ei de conditiile psihologice, sociale si
economice care au condus la separarea de comunitate (cAnd a comis
actul infractional si a fost condamnat), sunt principii de care trebuie sa se
tina seama in functionarea justitiei.

In ciuda nivelului ridicat al violentei si a diversitatii tipurilor de manifestare
a acesteia, subiectii chestionati sunt constienti de rolul si importanta pe
care o are politia in prevenirea si controlul violentei, asigurarii unui climat
de siguranta si stabilitate sociala.

Privitor la responsabilitatea sociald/institutionala, cetatenii sect. 2
considera ca pe prima pozitie se plaseaza politia, urmata de justitie si de
guvern. De asemenea invatamantul si familia, ca factori educativi in
formarea si dezvoltarea unor personalitatii sanatoase bio-psiho-sociale gi
morale li se solicita luarea de masuri.

Nu in ultimul rdnd, dar cu un procent semnificativ mai mic, cetatenii
responsabilizeaza si institutia primariei in lupta impotriva violentei, a
prevenirii $i controlului acesteia. Acest lucru poate fi consecinta faptului ca

primaria nu se implica direct si vizibil in lupta impotriva violentei.



= Setul diversificat de modalitati concretizate intr-o serie de atribute, releva
spiritul comunitar al cetatenilor, dorinta lor de a se implica, de a fi
responsabili, de actiona intr-o strdnsa cooperare cu organele abilitate.
Numai un procent mic de subiecti cred ca nu se mai poate face nimic in
aceasta privintd si ca cetateanul nu se poate implica in prevenirea

violentei.

g) Perceptia cetatenilor privind activitatea politiei in demersul de prevenire i
control al violentei

= n opinia subiectilor, politia din sectorul lor functioneaza, dar nu gaseste
strategii eficiente prin care sa contracareze violenta. in constiinta lor,
lipsa de performanta a politiei este grava in conditiile in care o treime
dintre ei considera ca activitatea politiei este ineficienta.

= Cu toate aceste opinii defavorabile acordate de cei investigati activitatii
politiei, aproximativ un sfert dintre subiecti apreciaza ca politia este
destul de eficienta.

= Sectia de politie 8 este apreciata ca fiind cea mai eficienta in lupta
impotriva criminalitatii, $i in general si in ultimele gsase luni.

* Datele procentuale exprima nemultumirea populatiei investigate fata
de modul in care politia igi indeplineste responsabilitatile.

* Subiectii asociaza lipsa de performanta a politistilor in combaterea si
prevenirea criminalitatii si cu faptul ca acestia nu isi fac simtita
prezenta printre cetateni pe strada. Deci prezenta politistilor contribuie,
in opinia populatiei, la prevenirea infractiunilor.

= Cu toate ca politia, ca institutie, a suferit modificari de organizare, dotare,
etc fata de vremurile dinainte de 1989, subiectii considera ca:

- nu se ocupa de victimele criminalitatii $i nu le ajuta;

- nu este ,ajutor gi prieten” al cetatenilor;

- nu-i trateaza pe suspecti in respectul legii;

- nu se ocupa in mod corespunzator de ordinea publica;

- nu se ocupa de infractiuni in mod corespunzator;

- li nedreptateste pe cei care au o conditie sociala mai precara.



Analiza raspunsurilor subiectilor la afirmatiile oferite releva o

imagine relativ nefavorabila pe care populatia o are fatda de politie,

populatia fiind in mare nemultumita de lipsa de implicare si ajutor din

partea politiei, de atitudinea lipsita de deontologie care ii caracterizeaza

activitatea.

h)

Peste jumatate dintre subiecti au declarat ca au cunostinta de numarul de
telefon al politiei. Cei mai multi folosesc, atunci cand au nevoie, un telefon
de utilitate generala (955) si doar foarte putini cunosc numerele de telefon

ale sectiilor de politie din sector sau ale politistului de proximitate.

Victimizarea ca element al violentei reale/suportate de cetateni
Subiectii cei mai victimizati - la toate categoriile de infractiuni - din sectorul

2 locuiesc in jurisdictia sectiei 9 de politie si sunt de sex feminin.

Cele mai putine victime, asa cum rezulta dintre declaratiile subiectilor
intervievati, sunt semnalate pe raza de actiune a sectiei 8 de politie, unde,
de altfel, si perceptia precum si numarul de sesizari la sectiile de politie
sunt mai reduse, comparativ cu celelalte trei sectii de politie.

Din totalul persoanelor care au fost victime ale unui act de violenta,
aproape jumatate dintre acestea a sesizat politia in legatura cu incidentul
respectiv, in timp ce o treime nu a facut-o. Aproximativ o zecime dintre cei
care au afirmat ca au sesizat politia, atunci cand au fost victima unui act
de violenta, se declara satisfacuti de modul in care aceasta a solutionat
cazul, in timp ce aproape o treime dintre ei nu au fost multumiti de
activitatea politiei, de modalitatile prin care reprezentantii acesteia au

incercat rezolvarea incidentului.

Set de propuneri



»>Infiintarea unui Observator National pentru Violenta cu departamente la nivelul
sectoarelor, respectiv al judetelor;

» Standardizarea criteriilor de culegere a datelor statistice privind fenomenul;
»Cercetarii sociopsihologice si criminologice care sa aiba in vedere atat
identificarea zonelor criminogene, gradului lor de risc si specificului criminogen,
precum si identificarea acelor strategii preventive care sa se muleze pe acest
specific.

> Principiul parteneriatului institutional/comunitar sa stea la baza strategiilor de
prevenire si control al violentei;

»Stabilirea de parteneriate intre scoala, familie, comunitate, politie, servicii
publice si intreprinderi care sa aiba in vedere infractorul, persoana devianta nu
numai ca o ,problema”

»Dezvoltarea spiritului comunitar la cetateni, primii interesati de reducere a
violentei ale carei victime potentiale pot fi;

»Programe de restabilire a legaturilor infractorilor si raporturilor lor de incredere
cu comunitatea locala;

»Programe de prevenire a violentei dezvoltate in parteneriat de societatea civila,
politie si primarie axate pe grupuri tinta.

»Programe care sa aiba drept obiectiv major prezenta politiei si tinerilor in sanul
aceluiasi parteneriat;

»Programe care sa abordeze prevenirea situationala a criminalitatii (modificarea
spatiului in asa fel incat sa fie imbunatatite posibilitatile de supraveghere si
diminuate vulnerabilitatea obiectivelor sau a victimelor)

»Judecata dreapta si echitabila precum niveluri corespunzatoare de pedeapsa
care reprezinta prevenire judiciara a criminalitatii;

>In stabilirea parteneriatelor pentru prevenirea violentei, ar fi extrem de utila
dezvoltarea unui model de coduri si practici, protocoale sau contracte in vederea
desfasurarii unor initiative specifice.

»Integrarea abordarilor in prevenirea violentei intr-o maniera verticala (stadiile

de dezvoltare a persoanei: copilarie/adolescenta/varsta adulta), dar si orizontala



intre diferiti factori si niveluri (individ, familie, scoald, comunitate, criterii socio-

economice).
»Contracte de buna conduita incheiate intre delincventi, familie, un reprezentant

al sectiei de politie la care este arondat si un functionar de la serviciul de

asistenta sociala.

ANEXE

Studii de caz



Detinutii prezentati in aceste studii de caz au domiciliul in sectorul 2 al
capitalei si au comis diverse infractiuni pe raza sectorului 2. In prezent acestia se
afla in penitenciarul Rahova. Datele provin din interviurile cu detinutii si din
dosarele lor de la penitenciar.

Ca tehnica neformala, am folosit interviul ghidat sau concentric (tehnica
neformald), problemele abordate fiind sistematizate intr-o lista de control care
cuprinde punctele esentiale in jurul carora cercetatorul organizeaza si dirijeaza
cursul interviului.

Naratiunea ajuta inculpatii s& inteleagd o serie de conexiuni
"nevazute,,, necongtientizate anterior in decursul episoadelor vietii, initial in viata
din familia de origine, apoi in decursul relatiilor dintre membrii familiei nou
constituite, in evolutia temporala a propriilor vieti.

Cu ajutorul interviului, prin autodezvaluire, reusim sa cunoastem
motivatiile, trairile detinutilor, atitudinea lor post act fatéd de fapta comisa, fata de
sine insasi si lume in general.

Intrebarile din interviu a vizat evaluarea:

- diferitelor alternative pe care detinutii le-au avut la dispozitie in decursul
scenariului existential propriu (cauzele care au determinat individul sa
comita acte de violenta)

- surprinderea unor factori, evenimente relevante pentru actul comis;

- examinarea temelor din istoria de viata (familie, gcoala, statut socio
economic;

- examinarea experientelor personale, incepand din copilarie si pana la

intemnitare.

Studiu de caz 1

" Detinutii prezentati in aceste studii de caz au domiciliul in sectorul 2 al capitalei si au comis diverse
infractiuni pe raza sectorului 2. In prezent acestia se afla in penitenciarul Rahova. Datele provin din
interviurile cu detinutii si din dosarele lor de la penitenciar.



M.A.C. s-a nascut la data de 07.02.1983, in orasul B, fiul lui M.C. si al
M.R. Familia detinutului are un statut social si economic ridicat. Tatal si mama
sunt de profesie ingineri, bunicul din partea tatalui a fost militar de cariera, iar
bunica profesoara. Mai are un frate mai mare, expert in cadrul unei organizatii
multinationale. Pe bunicii din partea mamei nu i-a cunoscut, acegtia murind
inainte ca el sa se nasca. Considera ca a avut o copilarie fericita. Atmosfera in
familie era calda, afectuoasa, protectiva, constructiva si benefica relatiilor
familiale.

Relatiile dintre mama si tata erau ,foarte bune”, relatii de respect,
consideratie, incredere si intelegere. A avut prieteni ,din acelasi mediu ca al meu
...familii organizate”. Povesteste, ca de mic, a fost un copil ascultator ,apatic,
baiatul mamei”, fara initiative proprii, care actiona in conformitate cu asteptarile
parintilor si a le persoanelor cu care intra in contact.

Un astfel de comportament igi are originea in vulnerabilitatile indivizilor, in
dependenta fata de persoanele cu care intra in contact, in profunda nevoie de a
fi acceptati si iubiti; de a trai sentimentul unei apartenente, etc. Treptat, dupa
varsta de 12 ani, M.A.C. incepe sa manifeste un anumit spirit fronda, de
independenta in relatiile cu parintii ,am inceput séa fac sport, volei, m-a influentat
sportul, ...”. In fapt, M.A.C. devine mai increzator in propriile forte, treptat devine
liderul echipei de volei, fiind inclus in lotul national de juniori. in ciuda micilor
divergente de opinii aparute in discutiile cu tatal, M.A.C. continua sa aiba ,o
relatie deschisé cu tatal, il ascultam in general, mama era mai tacuta, comunica
mai greu...”. in ce priveste relatia cu fratele, aceasta era de acceptare, toleranta,
convenienta, M.A.C. considerand ca , fratele era altfel, este foarte moale...m-a
ajutat mereu cénd aveam nevoie de...s& nu gtie périntii...dar nu stiu...a fost
intotdeauna o barieréa intre noi...”

M.A.C. intra intr-un grup de prieteni care practicau jocurile de noroc ,am
cunoscut pe la 16 ani niste béieti care ne influentam reciproc...faceam parte toti
dintr-un mediu mai bun...am inceput sa practicdm jocurile de noroc in grup...

mergeam pe la cazinouri...”. La inceput totul a fost o distractie ,ne duceam o



data la o sdptamana, la doud sdptamani, mergeam céate sapte, opt persoane,
rddeam...noi jucam sume foarte mari,...nu simteai c& te acapareaza. Din ce in
ce am inceput s& mergem din ce in ce mai des...” La inceput, datoriile facute la
cazinou erau platite de parinti ,ei nu stiau ce fac...le prezentam diferite motive
pentru a justifica banii...”. Dupa aproximativ un an, la inceputul clasei a Xll-a,
parintii aflda de noua preocupare a baiatului. Relatia dintre el si parinti devine
tensionata, apar certurile. M.A.C. nu se mai duce la meditatiile pe care parintii le
contractasera pentru a-l sprijini in vederea sustinerii examenului de admitere la
facultate ,mai mereu uitam s& ma mai duc la meditatii...ma pierdeam pe drum...
banii ii foloseam la jocuri...”. La un moment dat, raméne dator cu o suma mare
de bani, de la o persoana care frecventa aceasta ,lume” a cazinourilor. Neputand
face rost de bani, fiind o suma mare, M.A.C. apeleaza in ultima instanta la
familie. Discutii, certuri, nvinuiri din partea familiei. Pana la urma, mama fi
plateste aceasta suma, M.A.C. ludndu-si angajamentul ca nu se va mai duce la
cazinouri $i se va concentra doar asupra examenului de bacalaureat si admiterea
la facultate. Fiind o persoana inteligenta, ,aveam resurse, retineam usor...”,
reuseste sa treaca examenul de bacalaureat cu media 9,40, sa intre cu bursa la
Politehnica, Facultatea de electronica si Telecomunicatii.

Dupa intrarea la facultate, in vacanta de vara, cunoaste o fata cu patru ani
mai Tn varstd. impreund decid s& mearga la cazinou (si aceastd persoand
practica jocurile de noroc) ,am cunoscut o domnigoara...impreund cu ea am
inceput sd frecventez iar cazinourile...usor, usor mi-a revenit microbul...”. intre
timp M.A.C. trece, in plan sportiv, de la echipa de juniori a echipei S la seniori. Isi
petrece cea mai mare parte a vacantei in cantonament in statiunea P. in toamna,
dupa venirea in B, incepe facultatea si totodata reia frecventarea cazinourilor.

Tensiunea dintre el si parinti creste ,cédnd aveam datorie culpabilizam pe
toata lumea...”. Se ajunge la o ruptura, M.A.C. parasind familia, urmand sa
locuiasca in oras in gazda, bineinteles costurile erau achitate de parinti.
Dependenta, de jocurile de noroc devine din ce in ce mai mare ,aveam o stare
de agitatie...o parte din mine se lupta s& nu ma mai duc...ma gandeam numai

acolo...nu mai dormeam bine noaptea...mad gandeam numai la cazinou...méa



obseda...”. Dependenta de jocurile de noroc devenise o obsesie, ii subordonase
gandurile si atitudinile determinand o serie de modificari psihologice si
comportamentale.

Tncepénd din luna martie, inceteazd sd mai frecventeze facultatea. in
aceasta perioada, M.A.C. cunoaste o colega, viitoarea complice in savarsirea
actelor de talharie pe care cei doi le vor comite. "La inceput nu m-am implicat, ea
a investit mai mult...am dezamdagit-o ...imi spunea s& nu méa duc la cazinou...nu
o ascultam...intr-un fel era legatd de mine...era dependenta...la inceput nu a
stiut de preocuparile mele...pana la urma am inceput s& mergem impreuna...”.
Prietena reuseste sa absolve anul | de facultate. Certurile cu parintii se amplifica
,de cate ori pierdeam reveneam la familie s& imprumut bani...m& simfeam
groaznic...eram foarte nervos’.

Parintii 1l ajutd in continuare cu bani. M.A.C. isi petrece tot mai mult din
timpul sau in cazinouri. Datoriile se inmultesc. M.A.C. abandoneaza si sportul.

Pe fondul acestei stari de tensiune, neliniste si rusine, starea sanatatii
parintilor se deterioreaza. Mama se pensioneaza pe caz de boala, tatal se
imbolnavesgte de inima, are un prim preinfarct. Parintii [-au protejat din totdeauna
pe M.A.C., ,Chiar si acum bunicii nu stiu ca eu sunt in puscarie, nici un unchi.. li
s-a spus cé sunt plecat in strainétate...”. Acum hotarasc, il ameninta ca, daca nu
se schimba, mai frecventeaza cazinourile, nu-l vor mai ajuta. Incercand sa iasa
din aceasta situatie, M.A.C. decide sa se transfere la un club de volei din oragul
T speréand ca, rupand legatura cu vechile cunostinte ,toti prietenii mei din liceu

au alunecat pe acest drum...”, va reusi sa scape de aceasta dependenta cu
efecte nefaste in plan personal, familial si al functionarii sociale si profesionale.
Pleaca in orasul T, unde clubul respectiv ii asigura o garsoniera. Sustine examen
la o facultate din oras si reuseste. Din cand in cand revine in orasul B, pentru a
se intalni cu prietena care absolvise anul | de facultate. Nu reuseste sa scape de
vechile obsesii, vise. Pe fondul unei labilitati emotionale, a diminuarii capacitatilor
volitive, a instabilitatii comportamentale si dependentei structurate fata de ,acest
microb” — jocurile de noroc — , M.A.C. nu rezista tentatiei, reia frecventarea

cazinourilor si practicarea acestora ,veneam la 4-5 zile cu o rata din orasul T in



B pentru...nu rezistam...la inceput nu am spus la nimeni...apoi a aflat gi
prietena...pané la urma a acceptat ...ma iubea.. .tinea la mine...”.

La un moment dat M.A.C. pierde o suma mare de bani. Se imprumuta la o
persoana din lumea interlopa. Aceasta suma trebuia achitata la o data stabilita.
Intra in panica. Nu apeleaza la parinti ,imi era frica...eram neputincios...nu stiam
ce sa fac ... imi era fricd ca dacéa tata va auzi va muri..., a mai avut un
preinfarct...”. in cele din urmé apeleaza la o solutie extrema — talharia. impreuna
cu prietena savarseste mai multe infractiuni de talharie pe raza sectorului 2.

Pe data de 23.11.2002 inculpatii M.A.C. si S.C. au urmarit partea
vatamata R.A.G. pana la scara blocului X, din strada M, nr. X, sectorul 2, unde
inculpatul M.A.C. a imobilizat-o si a amenintat-o cu un cutit , iar inculpata S.C. a
tras geanta si, intrucat partea vatamata a opus rezistenta, inculpatul M.AA.C. a
intervenit, smulgandu-i geanta cu putere, dupa care ambii inculpati au intrat in
scara unul alt bloc, unde, verificdnd continutul gentii, si-au insugit suma de
100.000 lei si un telefon mobil, vandut ulterior de inculpata S.C. martorului
J.A.N., student cazat in caminele studentesti din Regie, pentru suma de
1.700.000 lei.

Pe data de 30.11.2002, in jurul orei 18.00, cei doi inculpati au urmarit-o pe
partea vatamata G.A.M. pana in scara blocului X din strada G, nr. X , sectorul 2,
unde, in momentul in care aceasta a deschis usa liftului, inculpatul M.A.C. a
impins-o in lift, a imobilizat-o si a amenintat-o cu cutitul pentru ca aceasta sa
renunte la geanta. I-au luat geanta din care si-au insugit suma de 850.000 lei si
telefonul mobil marca Siemens A35 vandut unei persoane necunoscute, in
caminele studentesti din Regie, pentru suma de 850.000 lei. Abandoneaza actele
de identitate, aruncandu-le. Ulterior actele sunt recuperate de partea vatamata
de la o persoana necunoscuta.

in data de 5.12.2002, in jurul orei 19.00, inculpatii au urmarit pe M.A.R.
pana cand a intrat in scara blocului X din strada S, nr.X sectorul 2, unde
inculpatul M.A.C. a imobilizat-o, prinzand-o pe la spate, i-a astupat gura cu
mana, a amenintat-o cu un cutit, avertizadnd-o sa nu tipe ca o taie, inculpata S.C.

i-a tras geanta, dupa care, ambii inculpati (M.A.C. si-a amenintat inca odata



victima sa nu tipe pentru ca se va intoarce gi o va taia), au fugit cu bunul sustras,
in care au gasit suma de aproximativ 1.000.000 lei, un telefon mobil marca Nokia
5110, (vandut ulterior unei persoane necunoscute din caminele studentesti din
Regie, cu suma de 900.000 lei), actele de identitate, pe care, impreuna cu
geanta, le-au abandonat. Actele au fost gasite si predate partii vatamate de catre
0 persoana necunoscuta.

Dupa aceasta ultima talharie comisa de inculpati, se remarca ca,
urmatoarele acte se succead la intervale din ce in ce mai scurte. in data de
14.12.2002 cei doi inculpati au urmarit pe partea vatamata, M.F., pana la scara
blocului X de pe strada E, nr. X, sector 2, unde, blocand liftul intre etaje,
inculpatul M.A.C. a imobilizat-o, i-a pus cutitul la gat si ména la gura, spunandu-i
sa nu tipe, timp in care inculpata S.C. a deposedat-o de geanta de pe umar. in
geanta au gasit suma de aproximativ 1.000.000 lei, un telefon mobil marca
Siemens A35, vandut in caminele studentesti din Regie pentru suma de 700.000
lei, un portofel din piele neagra, produse cosmetice, toate insusite de inculpati,
precum gi acte de identitate, pe care le-au abandonat.

in data de 16.12.2002, inculpatii au amenintat-o pe partea vatamata P.R
pana in scara blocului X din strada C, nr. X, sector 2, unde inculpata S.C., pentru
ai distrage atentia, a intrebat-o ce bloc este, timp in care M.A.C. a venit din
spate, i-a pus mana la gura, iar inculpata S.C. i-a smuls geanta, in care au gasit
suma de aproximativ 500.000, un telefon mobil marca Nokia 3310, vandut in
caminele studentesti din Regie unei persoane necunoscute, produse cosmetice
marca Oriflame (insusite, descoperite la perchizitile domiciliare si restituite partii
vatamate), acte de identitate, pe care le-au abandonat.

Inculpatul si inculpata au mai comis doua infractiuni de talharie urmand
aceeasi procedura si pe teritoriul sectorului 1.

Audiat in fata instantei, si-a motivat faptele astfel: a comis infractiunile,
pentru a platii lumii interlope o datorie de 1000 dolari SUA, cu scadenta in luna
martie a anului 2002, la care se acumulase dobanzi la dobanzi, asa incat banii
gasiti asupra partilor vatamate si obtinuti in urma vanzarii bunurilor sustrase i-a

folosit pentru restituirea datoriei.



Recunoaste savarsirea infractiunilor.

La individualizarea pedepsei pentru, inculpatul M.A.C., tribunalul are in
vedere criteriile generale de individualizare a pedepsei prevazute la articolul 72,
aliniatul 1, cod penal si anume limitele speciale de pedeapsa cuprinse intre 7 ani
si 20 ani inchisoare, gradul ridicat de pericol social al infractiunii care rezulta din
modalitatea concreta de comitere (la lasarea intunericului, impreuna cu inculpata
S.C., in scara blocului, dupa urmarirea partilor vatamate de pe strada si prin
amenintarea acestora cu un cutit), varsta de 19 ani a inculpatului care avea un
nivel ridicat de instruire scolara, concretizat prin rezultate bune obtinute la
invatatura, in special media 9,40 la examenul de bacalaureat si la olimpiadele de
matematica, faptul ca este student in anul | la Universitatea Politehnica din B,
dupa pierderea anului universitar, Universitatea Politehnica din T, ca urmare a
procesului penal, a practicat volei obtindnd diverse diplome, insa, dupa cum se
poate constata din actele cu caracter medical, inculpatul prezinta tulburari de
comportament din anul 2001, mai precis de la inceputul clasei a Xll-a, cand a
inceput sa participe la jocuri de noroc, imprumutandu-se, atitudinea sincera pe
parcursul procesului penal, lipsa antecedentelor penale, forma combinata a
infractiunii compusa din sapte acte materiale, care constituie o stare de agravare
a raspunderii penale.

Avand in vedere atat caracterul grav al activitatii infractionale cu efecte
devastatoare asupra familiei sale si chiar asupra inculpatei S.C., cat si persoana
inculpatului care, in pofida tulburarilor de comportament pe fondul unui anturaj
necorespunzator si a unei vointe diminuate, manifesta interes pentru continuarea
studiilor superioare, tribunalul va cobori cu putin sub minimul special prevazut de
legea penala, apreciind ca o pedeapsa de 6 ani inchisoare, poate sa asigure
implinirea scopului educativ si punitiv al pedepsei. ( art.211, aliniatul 2, litera b si

c cu aplicarea art.71-64 cod penal.).



Studiu de caz 2

D.M s-a nascut la data de 16.06.1977 in orasul B, fiul lui D.N. si al D.S. Nu
isi cunoaste tatal, acesta murind inainte de a se naste D.M. Este crescut de
mama. Mama lucra ca muncitoare intr-o intreprindere din orasul B, in prezent
fiind pensionara. Nici mama lui D.M. nu si-a cunoscut tatal, fiind rezultatul unei

relatii intdmplatoare pe care bunica a intretinut-o cu o persoana ,necunoscuta”.



Pana in jurul clasei a Vl-a, viata lui D.M. decurge ,normal”, el mergand la gcoala,
obtindnd ,rezultate destul de bune”, iar mama prestand diverse servicii in
vederea asigurarii celor necesare traiului de zi cu zi. Spre sfarsitul clasei a Vl-a,
D.M. cunoaste o serie de ,prieteni”, patrunde intr-un grup care ii determina o
schimbare de atitudine si comportament ,atunci am inceput, prieteni, anturaj,

discoteci, fumat...bduturd...”, preocuparea fatda de scoald trecadnd in plan
secund. De altfel, la sfarsitul clasei a Vlll-a abandoneaza scoala. Considera ca
schimbarile Tn comportamentul, atitudinile lui s-ar datora absentei tatalui (familie
dezorganizata), a unui frate mai mare care sa-i fie model, a dorintei de a avea
bani mai multi ,mama m-a intretinut din totdeauna, muncea, nu avea prea multi
bani dar ne descurcam...noii mei prieteni, unii mult mai in varsta ca mine aveau
bani, se distrau...mi-am dorit $i eu...mama nu m-a putut tine in frau...nu am avut
un tata, un frate mai mare...poate mi-as fi dorit altceva...”.

Considera ca a facut greseli, primele doua pedepse pentru — talharie si
furt — sunt consecintele modului de viata, ale conditionarilor determinate de
grupul in care intrase. Mirajul banilor, al imbogatirii fard munca si efort, absenta
unei educatii bazate pe principii morale, internalizarea normelor si valorilor
grupului marginal din care facea parte, il imping spre delincventa.

La varsta de 18 ani, este condamnat prima oara pentru savarsirea unui act
de talharie. La 21 de ani recidiveaza, fiind condamnat pentru furt ,banii nu-mi
ajungeau, am inceput s& comit infractiuni ... furt, talharii, tot ce se facea ...nu
aveam probleme ...0 duceam bine, mé& distram, asta m-a incurajat ...Pana la
urma am fost prins ...o talharie cu o prietena ...am primit 3,5 ani ...am facut 2
ani si 4 luni din pedeapsa ...am fost eliberat conditionat ...am stat un an si doua
luni afara ...nu am fost cuminte, potolit ... si am comis iarasi ...furt de buzunare.
Am primit tot 3,5 ani. Am facut iar 2 ani si 4 luni dupa care am fost eliberat ...".
Regreta ca a fost prins, isi recunoaste fapta ,am facut-o”. Considera ca el este
vinovat pentru toate actele comise, ca alegerea ii apartine, fiind responsabil in
fata legii si a oamenilor ,cum iti alegi asa traiesti". Este de parere ca societatea
ar trebui sa acorde infractorilor o sansa dupa iesirea din puscarie, sa le faciliteze

reintegrarea profesionala si sociala ,cénd iesi de aici nu mai faci fata realitéatii,



esti depasit, faptul ca ai cazier, esti etichetat, nu te mai angajeaza nimeni ...”.
Este confuz gi dezorientat, convins ca nu are nici o sursa de a se reabilita in fata
societatii. Este de parere ca puscaria ca institutie a statului asigura doar
indeplinirea scopului punitiv al pedepsei si este ,departe” de realizarea functiei
de educare - resocializare a celor inchisi.

in prezent are de efectuat o pedeapsa de 3 ani si 6 luni ca urmare a
savarsirii infractiunii de furt.

Analizand intregul material probator administrat in cauza, Tribunalul retine
urmatoarea situatie de fapt: La data de 23.08.2004, in jurul orei 18.00, organele
de politie din cadrul sectiei 8 de politie s-au sesizat cu privire la faptul ca
inculpatul D.M.. — cunoscut de catre politie cu antecedente penale — coboara
dintr-un autoturism Tico cu numarul B-22-WZM. S-a procedat la verificarea
autoturismului, stabilindu-se ca acesta aparea ca furat din noaptea de 22/23
08.2004. In jurul ore 20.00 au fost depistati pe strada M, inculpatul D.M.L. si alti
trei indivizi care fusesera gi ei observati anterior in autoturismul Tico; inculpatul a
condus organele de politie in locul unde se afla parcat autoturismul — in spatele
blocului situat pe soseaua M, nr. Y, sectorul 2.; in momentul depistarii, inculpatul
D.M.L. a aruncat in curtea imobilului cu nr. Y din strada M. o surubelnitad si o
cheie auto, acestea fiind ridicate de catre organele de politie (cheia ulterior a fost
recunoscuta de catre partea vatamata ca fiind cea originala a autoturismului);
fiind audiat, inculpatul recunoaste ca, in noaptea de 23.08.2004 in jurul orei
14.00, a observat un autoturism Tico care avea cheile in partea stanga fata (fapt
confirmat ca posibil de catre partea vatamata P.T.); inculpatul recunoaste ca a
condus autoturismul (fapt confirmat de martorul C.G.L.) desi nu avea permis de
conducere.

in raport cu situatia de fapt retinuta, instanta constati ca in drept fapta
inculpatului intruneste elementele constitutive ale infractiunii de furt calificat,
prevazute de art.208 al.1 si 4 — 209 al.1 litera c, g, i cod penal.

La individualizarea pedepsei instanta va avea in vedere, pe de o parte, starea de
recidiva post executorie a inculpatului, care anterior a mai fost condamnat de trei

ori pentru savarsgirea infractiunii de furt calificat de talharie.



Studiu de caz 3

P.G. s-a nascut la 2.01.1974 in orasul B, fiul lui P.C. si al P.S. Este
cetatean roman de nationalitate rrom. Tatal moare cand P.G. avea varsta de opt
ani. Atdt mama cét si tatal au absolvit patru clase. Mai are doi frati mai mici, cu
patru, respectiv cinci ani.

De la varsta de opt ani si patru luni, este preluat si inclus impreuna cu cei

doi frati intr-un centru de protectie a copilului, ca urmare a incapacitatii mamei de



a le asigura conditile necesare unei dezvoltari pozitive bio-psiho-sociale.
Ramane la acest centru de protectie a copilului pana la varsta de 16 ani, timp, in
care reuseste sa absolve patru clase. Dupa aceasta varsta, revine acasa la
mama si incepe ,sd8 ma descurc pe cont propriu ”, sa presteze diferite munci
necalificate.

Atras de mirajul banilor, al distractiilor cu prietenii din cartier, fara nici o
calificare, P.G. ,debuteaza” in viata infractionala. Fratele mijlociu este prins gi
inchis intr-un centru de reeducare. Este condamnat prima data in anul 1992 doi
ani pentru savargirea infractiunii de furt. La sase luni dupa parasirea
penitenciarului, recidiveaza, fiind condamnat doi ani pentru talharie. Dupa
executarea acestei pedepse, la doar opt luni este condamnat la cinci ani
inchisoare pentru savarsirea infractiunii de furt asociata cu infractiunea de viol.

In prezent este condamnat a patra oara, la patru ani inchisoare pentru
savarsirea infractiunii de furt: art. 208 , al.1 — 209 al.1 litera e, g, cod penal.

Considera ca printre cauzele care l|-au determinat sa savarseasca
infractiunile s-ar putea enumera: anturajul, absenta educatiei, lipsurile existente
in familie, neputinta de a face fata solicitarilor vietii, conditionarile impuse de
prieteni si consumul de alcool.

in cazul ultimei infractiuni, analizand fintregul material probator,
administrat, Tribunalul retine urmatoarea situatie de fapt: In seara zilei de
13.01.2005, in jurul orei 19.00, din sala de internet ,Cyber Space”, de pe spatarul
scaunului ocupat de P.V. s-a sustras o geanta de culoare rosie in care se aflau
2.800.000 si o legitimatie de scoala; in urma vizionarii inregistrarilor video din
sala de internet s-a constat ca la ora 19:1:47, un individ se apropie de scaunul
partii vatamate, ia geanta de pe spatarul scaunului gi pleaca grabit in secunda
urmatoare cu geanta sub giaca; partea vatamata, P.V., a precizat ca in acea
seara s-a plimbat insistent in spatele ei si a urmarit-o cu atentie un individ de
circa 30 de ani, 165-170 inaltime, cu ten inchis la culoare, nas proeminent si o
fizionomie urata; in momentul depistarii inculpatului P.G., partea vatamata P.V. I-
a indicat dintr-un grup de patru persoane pe acesta ca fiind persoana care la

13.01.2005 s-a plimbat insistent in jurul ei si a urmarit-o cu atentie; cu ocazia



vizionarii inregistrarilor video, administratorul salii de internet, J.V. a precizat ca
individul care apare in imaginile video obisnuieste sa vina in sala de internet, sa
studieze cu atentie persoanele prezente in sald, sa profite de neatentia acestora
si sa le sustraga genti, bunuri din hainele aflate pe spatarul scaunelor sau pe
mese; a fost surprins de céateva ori sustragand bunuri , i-a atras atentia sa nu mai
frecventeze sala si se numeste P.G., fiind greu de confundat datorita fizionomiei
(forma si dimensiunile nasului, culoarea tenului, ochii, privirea, un mers ciudat);
martorii J.V. si H.M. |-au recunoscut fara ezitare dintr-un grup de patru persoane
pe inculpatul P.G. ca fiind persoana care apare sustragand geanta in imaginile
video; fiind audiat, inculpatul P.G. a avut o pozitie oscilanta in cursul urmaririi
penale, negand initial ( in fata lucratorului de politie si a procurorului) savarsirea
faptei si recunoscand ca el a sustras geanta numai in fata instantei, cu ocazia
prezentarii sale cu propunerea de arestare preventiva, pentru ca, ulterior, la
prezentarea materialului de urmarire penala de catre procuror sa nege din nou
comiterea faptei.

In seara de 23.01.2005, in jurul orei de 18.30, din sala de internet ,Cyber
Space” din pasajul B s-a sustras de langa tastatura unui calculator un telefon
mobil marca Nokia 2100; in urma vizionarii video din ziua respectiva, H.M.
angajatul firmei (salii de internet) a recunoscut fara ezitare pe P.G. ca fiind

persoana care apare sustragand telefonul mobil.

Studiu de caz 4

S.I.C. s-a nascut la data de 31.08.1984 in orasul B, fiul lui S.P. si al S.E.

Din referatul de evaluare intocmit de Serviciul de Reintegrare Sociala si
de Supraveghere (S.R.S.S). de pe langa Tribunalul Bucuresti si declaratia
martorului D.B.M. rezulta ca inculpatul provine dintr-o familie organizata,
numeroasa, care, desi are o situatie materiala precara, a incercat sa duca un trai

decent. Rezulta ca inculpatul a abandonat gcoala dupa absolvirea a 6 clase,



dupa care gi-a ajutat parintii prestand activitati de tamplarie si zugraveli, iar din
anul 2000 a lucrat la o tipografie — Editura Publistar; mai rezulta ca inculpatul
este cunoscut ca o persoana cu un comportament corect, muncitor, dar este o
fire retrasa, nu are prieteni, fiindu-i teama de anturaj, deoarece a avut experiente
neplacute.

Analizand intregul material probator administrat in cauza, Tribunalul retine
urmatoarea situatie de fapt: in ziua de 4.05.2004, in jurul orelor 16.00, aflandu-se
in zona T, inculpatul a urmarit partea vatamata G.M.R. pana la blocul unde
aceasta locuia, situat pe bulevardul L, nr. Y. Dupa ce a urcat in lift impreuna cu
partea vatamata, inculpatul la intrebarea partii vatamate, a afirmat ca urca la
etajul opt, iar cand liftul a inceput sa urce, inculpatul, I-a blocat intre etaje, a scos
din buzunarul de la pantaloni un cutit cu lama lata si méner de culoare albastra gi
i-a spus partii vatamate sa-i dea toti banii pe care-i avea asupra sa; speriata
partea vatamata i-a dat inculpatului suma de 700.000 lei, dupa care aceasta a
pus in miscare liftul si a coborat impreuna cu partea vatamata la parter, parasind
apoi imobilul, in tot acest timp avand cutitul in méana.

Tn ziua de 5.05.2004, in jurul orelor 17.%°, in timp ce partea vatamata B.D.
se Intorcea acasa a fost observata de inculpat, care a urmarit-o pana la blocul de
domiciliu, situat pe strada T, nr.Y, sector 2. Inculpatul a urcat in lift impreuna cu
partea vatamata si, la intrebarea partii vatamate, a spus ca urca la etajul 9 —
partea vatamata locuind la etajul 7. Cand liftul a ajuns la etajul 3, inculpatul I-a
blocat intre etaje, a scos un cutit mare cu maner negru cu care a amenintat
partea vatamata, i-a cerut totii banii pe care-i avea asupra sa. De frica partea
vatamata i-a dat inculpatului toti banii pe care ii avea (700.000 lei), dupa care
inculpatul a iesit din lift si a fugit pe scari.

In ziua de 7.05.2004, in jurul orelor 20", partea vatdmats, A.E.C., s-a
intors la domiciliul sau, situat pe bulevardul L, nr. Y. Inculpatul S.I.C. care a
urmarit-o, a intrat in imobil cu aceasta si a urcat in liftul in care s-a urcat si partea
vatamata, spunand ca merge la etajul 8. Dupa ce liftul a ajuns la etajul 3,
inculpatul a deschis ambele usi blocand liftul si a scos un cutit de bucatarie, cu

care a amenintat partea vatamata, cerandu-i toti banii pe care ii avea. De frica,



partea vatamata i-a dat suma de 400.000 lei, dupa care inculpatul a pus liftul in
miscare si a parasit imobilul.

Inculpatul e recunoscut in mod constant, savarsirea faptelor, declaratiile
acestuia comparandu-se cu declaratiile celor trei parti vatamate, cu procesele
verbale de recunoastere din grup a inculpatului de catre cele trei parti vatamate
si cu procesele verbale de depistare a inculpatului, de cercetare la fata locului si
de conducere in teren a organelor de politie de catre inculpat.

La individualizarea pedepselor ce vor fi aplicate inculpatului, Tribunalul va
avea in vedere, conform articolului 72 codul penal, limitele pedepsei prevazute
de lege, gradul relativ ridicat de pericol al faptelor savarsite, rezultat din
modalitatea de savarsire a acestora, precum si persoana inculpatului care a avut
o conduita corespunzatoare anterior savarsirii faptelor, nu este cunoscut cu
antecedente penale, iar pe parcursul procesului penal a avut o comportare
sincera de recunoastere, de asumare a faptelor si de regret.

Comportamentul anterior savarsirii faptelor si atitudinea sincera avuta pe
parcursul procesului vor fi retinute ca circumstante atenuate potrivit articolului 74
litera a si ¢ cod penal si, in conformitate cu articolul 211, aliniatul 2, litera c si
aliniatul 2 ind.1 litera b, tribunalul condamna pe inculpat la pedeapsa de trei ani

sa sase luni inchisoare.

Studiu de caz 5

P.N. s-a nascut la data de 20.01.1985 in orasul B, fiul lui P.P si al P.l.
Provine dintr-o familie dezorganizata cu climat nefavorabil. La sase luni de la
nasterea lui P.N., tatal se desparte de mama. Din casatoria parintilor lui P.N. au
mai rezultat in afara inculpatului inca trei copii: cel mai mare, in varsta de 30 de
ani ( in prezent condamnat pentru talharie), un altul de 22 de ani (in prezent

impart aceeasi camera in penitenciarul R, fiind condamnat si acesta pentru



savarsirea unei infractiuni de talharie) si o sora de 29 de ani, in prezent plecata
in strdindtate. P.N. este luat de tatd. Acesta se recidsitoreste. in urma noi
casatorii, P.N.P. mai are un frate, la liceu clasa a 1X-a si o sora in clasa a V-a.
Tatal a absolvit opt clase si a lucrat ca muncitor la [.C.A.B. Mama a absolvit opt
clase, nu lucreaza, fiind casnica. Mama vitrega practica comertul stradal.
Considera ca a avut o copilarie dominata de lipsuri si privatiuni ,améaréaciuni ... nu
aveam posibilitati ...ne descurcam greu ...altii copii aveau ...”. Abandoneaza
scoala dupa terminarea clasei a Vlll-a, ,m-am inhaitat, am inceput sa
bagabontesc cu tinerii din cartier ... fdceam rost de bani ... am inceput sa fur ...".
Nu se mai duce pe acasa, incepe sa consume droguri ,nu devenisem dependent
... trdgeam rar... faceam rost de bani muncind prin complexul E ... faceam i
céte o gainadrie ... fumam ... ma descurcam”. Pana la urma P.N.P. este prins.

In data de 09.09.2002, in jurul orelor 17 a sustras de la partea vatamata
S.C,. aflatd in autoturismul proprietate personalda Dacia 1310 cu nr. de
inmatriculare X, parcata pe strada L., sectorul 2 Bucuresti, suma de 1.080.800
lei.

A fost condamnat pentru savarsirea infractiunii prevazute de articolul 26
raportat la articolul 208 aliniatul 1 — 209 aliniatul 1, litera a, e,g, i cod penal la
pedeapsa de trei ani inchisoare cu suspendare conditionata.

In seara zilei de 24.02.2003, dupa lasarea intunericului, inculpatii S.M.,
A.S.L. impreuna cu inculpatul P.N., in baza aceleiasi rezolutii infractionale, au
hotarat sa sustraga un autoturism. S-au deplasat in acest scop pe strazile din
apropierea locuintei inculpatului S.M. gi au ajuns pe strada P, unde au observat,
parcat in loc public, autoturismul marca Dacia Break cu nr. X, apartinand partii
vatamate V.I.

Inculpatul S.M., cu ajutorul unei lere metalice, a desfacut portiera stanga
fata a autoturismului, patrunzand in acesta, timp in care inculpatul A.S. si P.N. au
asigurat paza locului faptei, fiind amplasati la 5-7 metri de autoturism de o parte
si de alta a strazii.

Dupa ce a pornit autoturismul, inculpatul S.M. I-a condus pe drumurile

publice, desi nu avea permis de conducere, pana in spatele blocului in care



locuia, unde I-a parcat. De aici, potrivit intelegerii initiale stabilite cu ceilalti doi
participanti la fapta penala, inculpatul S.M. s-a deplasat pe jos, pana la capatul
strazii P unde urma sa se intdlneasca cu inculpatul A.S.L. si inculpatul P.N.

La locul intalnirii, inculpatul S.M. i-a gasit pe complicii sai cat si pe martorii
U.M. zis ,Oache” si D.C. zis ,Piticu”.

Inculpatii S.M. si A.S.L. impreuna cu P.N. au discutat cu martorii despre
fapta comisa, din discutiile purtate martorii retindnd ca toti trei au participat la
savarsirea furtului. De asemenea, martorii au fost intrebati daca nu cunosc vreo
persoana care este interesata sa cumpere autoturismul sustras, imprejurare in
care martorul U.M. a sesizat organele de politie.

Solicitandu-i-se participarea in vederea prinderii in flagrant a inculpatilor,
martorul U.M. a fost de acord sa intermedieze cumpararea autoturismului in
cauza, conducandu-l pe inculpatul S.M. si inculpatul P.N., impreuna cu martorul
D.C. la locul intalnirii cu organele de politie.

In baza articolului 83 cod penal tribunalul revoca beneficiul suspendarii
conditionate a executarii pedepsei de trei ani inchisoare aplicate inculpatului prin
sentinta penala nr. 878/17.06.2003 a judecatoriei sectorului 2 Bucuresti,
definitiva prin neapelare si dispune executarea acesteia alaturat pedepsei
aplicate prin prezenta sentinta, inculpatul urmand a executa in final trei ani si

sase luni inchisoare cu aplicarea articolului 71, 64 cod penal.

Studiu de caz 6

D.A. s-a nascut la data de 24.07.1083, in orasul B, fiul lui D.C. sial D.D. A
absolvit opt clase, cetatean roman de religie ortodoxa, fara calificare si ocupatie.
Tatal a absolvit 11 clase si lucreaza ca lacatus mecanic, iar mama 10 clase si
lucreaza ca sora medicala lll.

Analizand intregul material probator administrat in cauza, Tribunalul retine

urmatoarea situatie de fapt:



La data de 12.02.2004 inculpatul D.A. s-a intalnit cu inculpatul 1.1., ambii
hotarand sa sarbatoreasca liberarea din armata a lui D.A., urméand a face in
acest sens rost de bani. Deplasandu-se la soseaua P, in zona unei librarii, au
observat un grup format din trei tineri, partea vatamata A.H.A. si martorii A.C. si
D.C., elevi la $Scoala Generala nr. X, acestia intorcandu-se acasa de la scoala.
Cei doi inculpati au incercat sa-i opreasca, insa acestia, observand ca sunt
urmariti, au intrat intr-o librarie, iar la iesire intrucat inculpatii ii asteptau, au
hotarat sa se intoarca din drum si sa ocoleasca zona prin spatele unui bloc,
martorul D.C. despartindu-se insa de acestia.

Sesizand intentia celor doi, inculpatii au ocolit si ei blocul, insa prin
cealaltd directie pentru a le iesi in fata. Aici, cei doi inculpati au blocat-o pe
partea vatamata A.H.A., impiedicand-o sa fuga, ambii inculpati solicitandu-i partii
vatamate sa le dea banii pe care ii avea asupra sa, amenintadnd-o cu bataia.
Speriata, partea vatamata a inceput sa planga si de teama a scos portofelul pe
care il avea asupra sa si i I-a iTnmanat inculpatului I.1. Acesta, dupé ce si-a insusit
suma de 1.500.000 lei, i-a restituit partii vatamate portofelul gol lasandu-l sa
plece. Inculpatii s-au deplasat la restaurantul din zona unde au cheltuit impreuna
suma de aproximativ 400.000 lei, la plecare 1.I. inmanandu-i coinculpatului D.A.
suma de 50.000 lei.

La data de 14.02.2004 inculpatii au fost depistati de organele de politie, iar
cu ocazia perchezitiei corporale s-a gasit asupra inculpatului 1.I. un cutit cu lama
rabatabila, constatédnd totodatd si ca acesta avea interdictia de a se afla pe
teritoriul municipiului B.

D.A. este o persoana fira antecedente penale. in conformitate cu articolul
211, aliniatul 2, litera ¢ si al 2/1, litera a cod penal, articolul 77 litera a cod penal,

articolul 76, litera a cod penal, tribunalul il considera pe D.A. la 4 ani inchisoare.



Studiu de caz 7

S.I.R. s-a nascut la data de 20.06.1984, in orasul B, fiul lui S.I. sial S.M. A
absolvit gsase clase, este cetatean roman, nu are nici o calificare si nici ocupatie.
Tatal a absolvit 12 clase, iar mama 10 clase. Stagiul militar nesatisfacut.

Analizand intregul material probator administrat in cauza, tribunalul retine
urmatoarea situatie de fapt: in data de 17.10.1999, in jurul orelor 20%, inculpatul

S.I.R. impreuna cu inculpatul N.S.C., in timp ce se aflau pe strada A, sector 2



Bucuresti, au sustras de la partea vatamata F.V., fara consimtamantul acestuia,
un telefon mobil marca Nokia in valoare de 6.000.000 lei.

In conformitate cu articolul 208, aliniatul 1, articolul 209, litera a, ¢, g cod
penal, instanta il condamna pe inculpatul S.I.R. la executarea pedepsei de un an
si trei luni inchisoare. Fiind minor, in baza articolului 110 raportat la articolul 81
cod penal, instanta suspenda conditionat executarea pedepsei stabilind pentru
inculpat un termen de incercare de doi ani si trei luni.

La data de 06.04.2003, in jurul orelor 23%, in incinta unui cafe internet din
strada A, nr Y, sectorul 2. a avut loc un incident intre partea vatamata F.C. si
inculpatii S.I.R. si T.C.

Asa cum reiese din declaratiile partii vatamate si ale inculpatilor, care au
recunoscut savarsirea infractiunii de lovire, inculpatii au lovit partea vatamata,
conflictul dintre parti avand loc pe fondul unei relatii incordate dintre acestia.

Desi inculpatii declard ca nu au lovit partea vatamata cu picioarele,
loviturile fiind aplicate doar cu pumnii in zona fetei, instanta retine din raportul de
expertiza medico — legala, depus in dosarul de urmarire penala, ca partea
vatamata a fost lovita si in zona umarului stang, unde prezinta ,zona echimotica
palid violacee neomogena”.

Instanta retine ca inculpatii au recunoscut fapta si anume ca au lovit cu
pumnii partea vatamata in zona fetei, fapt confirmat si de martorii Z.G. si O.L.I,,
martori comuni partii vatamate si inculpatilor.

in conformitate cu articolul 180, aliniatul 2, instanta il considerd pe
inculpatul S.I.R. la executarea pedepsei de trei luni inchisoare la care se adauga
pedeapsa de un an si trei luni inchisoare pentru furt calificat (pedeapsa

anterioara).

Analiza dosarelor si interviurilor luate au relevat urmatorii factori

favorizanti pentru trecerea la act:

e statut socio-economic scazut al familiei de origine;

*determinismul mesajelor parentale;



*nivel scazut de instructie;
*mediul relational (anturaj);

tulburari de personalitate (comportamente dezaptative).
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