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Dinamica fenomenului infractional din ultimii ani si eforturile institutiilor
statului si ale societdtii civile de a-1 face fatd intr-o manierd coerenta si eficace,
impune realizarea unei strategii nationale de prevenire a criminalitatii. Acest lucru
este deplin posibil deoarece existd o baza teoreticdA bogatd consacratd acestui
domeniu: acte normative romanesti, programe si recomandari ale Consiliului Europei
st ale O.N.U,, strategii elaborate recent in alte tari.

Noile evolutii contemporane demonstreaza pericolul criminalitatii pentru
dezvoltarea sociald, dreptul cetdtenilor de a trai in securitate si, ca o consecinta,
elaborarea unei strategii pe termen lung pentru a evita mersul spre o societate
terorizata.

Peste tot in lume, statisticile oficiale aratd cresteri importante ale_criminalitdtii
dar si eforturi din ce in ce mai mari pentru ai face fata atat la nivel de stat cat mai ales
la nivel comunitar. Desi serviciile de politie rdman in continuare esentiale pentru
combaterea s1 prevenirea criminalitatii, cetdtenii si comunitdtile devin din ce in ce
mai vizibile iTn domeniul atat de complex al ordinii sociale si al cresterii calitatii
vietil.

Traversam o perioada in care, la marile flageluri sociale cunoscute - coruptia,
saracia, somajul, drogurile, alcoolismul - se adauga terorismul, crima organzata,
degradarea mediului urban precum si factori subtili ca abuzurile, discriminarile,
absenta controlului, promovarea violentei prin mass-media. Toti acesti factori se
conjuga, desigur, cu cei particulari unei tari sau unei regiuni amplificand
vulnerabilitatea sociald si costurile criminalitdtii. Grupurile care suferd cel mai mult
din cauza unei rate Tnalte a criminalitatii, riman mereu aceleasi: tinerii, varstnicii,
femeile, persoanele singure, cei care traiesc in cartiere marginalizate. Desi riscurile
imediate par urgente, ameliorari de duratad apar doar cand sunt abordati factorii
indirecti: saracia, incultura, somajul, lipsa perspectiveli, etc.

Ca urmare, prevenirea criminalitatii minorilor devine un imperativ al acestei
perioade pentru Romania, in care obiectivele principale sunt ordinea sociala,
consolidarea mecanismelor de respectare si aplicare a legilor, formarea si
solidarizarea publicului la actiunile preventive, supravegherea si evaluarea riscurilor
in timp si spatiu.

In acest context e nevoie ca Ministerul Justitiei sa realizeze o strategie
nationald de prevenire a criminalitdtii centratd pe dezvoltarea sociald, in care puterile
publice sa aiba rolul principal in coordonarea programelor la nivel national, judetean
si local. Iatd cateva obiective si recomandari in acest sens:
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1. Prevenirea delincventei cuprinde actiuni colective necoercitive asupra
cauzelor infractiunilor pentru a le reduce probabilitatea sau gravitatea. In ultimii ani,
doud modalitati sunt cele mai utilizate in lume: prima este prevenirea sociala, care,
apeland la educatie, prin intermediul institutiilor si specialistilor, impiedica evolutia
indivizilor spre inadaptare si antisocialitate. A doua, este prevenirea situationald, care
urmareste protejarea persoanelor si bunurilor cu ajutorul politistilor si expertilor in
domeniu care stabilesc masuri eficace in teren, instruiesc cetatenii, instaleaza
dispozitive.

2. Sentimentul de securitate personala este conditia de baza a calitatii vietii si
este cel mai mult alterat de criminalitate. Deseori, presa de senzatie joacd un rol
important in perceptia pericolelor de catre cetdteni. Statul coordoneaza intreaga
activitate si asigurd prevenirea situationald prin norme de securitate, legi pentru
alcool si arme, reglementari urbane privind amenajarea spatiului, iluminatul public si
alte masuri asemanatoare.

3. Doar prevenirea sociala este eficace pe termen lung, deoarece actioneaza
asupra tinerilor inadaptati in contextele sociale in care traiesc: familie, scoald, grup de
prieteni, cartier, localitate. In acest sens, actiunile preventive au o dubla orientare: pe
de o parte, spre factorii care anticipeaza o dezvoltare inadecvata a persoanei si a
familiei sale si, pe de alta parte, spre comunitatea in care triiesc acestia. In mod
deosebit, prevenirea sociala dezvolta programe de ameliorare precoce a
competentelor de viata ale minorilor, de eliminare a carentelor parentale, de creare a
conditiilor pentru o bund evolutie intelectuald si morala a familiei, de imbogatire a
mediului educativ in care traiesc minorii (pre) delincventi. A te purta civilizat, a nu
tipa, a-ti controla violenta, a respecta regulile, a-ti impune sa fii bun cu cei din jur, a-
t1 oferi ajutorul, a face fata fricii, a-1 pretui pe cei apropiati, nu sunt achizitii atat de
facile pe cat par la prima vedere.

Cu cat vulnerabilitatea sociald a copiilor si parintilor este mai mare, cu atat
riscul aparitiei si mentinerii conduitelor antisociale este mai amplu. Cand esti convins
ca nu ai valoare si nici viitor, conduita morald devine un lux inutil.

4. Problematica actuala a prevenirii criminalitatii este complexa si impune
clarificari teoretice, investigatii de teren si 0 buna comunicare cu lumea stiintifica din
tara si strainatate. lata o serie de asemenea probleme ce trebuie abordate in cuprinsul
proiectului de strategie nationala de prevenire: tendintele criminalitatii in timp si
spatiu, cauzele acesteia, sursele vulnerabilitatii sociale, crearea unei culturi adecvate
ideii de prevenire, sursele traditionale ale ordinii sociale, limitele sistemului
penitenciar, domeniile si principiile care fundeaza actiunile si programele de
prevenire, necesitatea actiunilor proactive.

5. Elementele componente ale strategiei propuse de noi spre realizare
Ministerului Justitiei, sunt urmatoarele:
- programe de prevenire;
- studii si cercetart,



- Institutul National de Criminologie (exista deja);
- informarea si educarea publicului;

- formarea specialistilor;

- centru de documentare;

- fond de investitii in prevenire;

- fundatie publicd pentru prevenire.

6. Conducerea si coordonarea activitatilor de prevenire trebuie desfasurata la
douad nivele: la nivel national - Consiliul National de Prevenire a Criminalitatii,
conferinta primarilor privind prevenirea, conferinta comitetelor de parinti din
sistemul gcolar etc. iar la nivel local - consiliul judetean, consiliul local, comitete de
cetateni, comitete de intreprindere, parteneriate. Nu trebuie sd ne temem de
multiplicarea serviciilor de prevenire deoarece acest lucru poate duce la inovatie si
emulatie constructiva, dar in acest caz este nevoie de o coordonare flexibila.

7. Intreaga strategie nationald de prevenire are in centrul siu o diversitate de
programe pentru copii si familie, pentru scoli §i comunitati, pentru victime, pentru
minoritdti si imigranti, pentru detinuti, etc., dar si programe inalt specializate in
domeniul toxicomaniei, coruptiei, crimei organizate, mediului natural §i construit, s.a.
Programele preventive, de orice natura ar fi ele, implica intotdeauna o mare parte de
negocieri cu toate partile interesate.

8. Un capitol aparte ar trebui consacrat institutiilor si organizatiilor implicate
direct in prevenirea criminalittii: ministere, organizatii non-guvernamentale,
intreprinderi, persoane particulare benevole. De asemenea, este necesar sa fie
abordate sursele dificultdtilor pentru activitatile de prevenire (cele care provin din
partea indivizilor, cele care deriva din varietatea infractiunilor, cele care tin de
costurile programelor).

9. De obicei populatia localizeaza cauzele criminalitatii in alcool, droguri,
somaj, influenta prietenilor sau in violenta promovata prin presa. Solutiile de
reducere a starii infractionale sunt considerate diminuarea sdraciei, ameliorarea
prevenirii, cresterea severitatii sentintelor si a numarului de politisti. Desi
identificarea si prevenirea riscurilor are deseori o conotatie politica, ministerele si
asociatiile societdtii civile ar trebui sd aiba o larga autonomie pentru a duce lucrurile
la bun sfarsit.

10. ,, Prevenirea nu este doar opera unui specialist ci ea solicita efortul
tuturor. Dincolo de recomandari foarte limitate, ea implica apelul la o schimbare de
mentalitati... O societate unde se reinnoada comunicarea, unde constrangerile
raman suple, unde omul este luat constant in consideratie, va refuza violenta.
Refuzdnd aceasta sfidare, se va naste o lume nu fara violenta, dar mai
linigtita”’ (Raspuns violentei, tomul 1,Presses Pocket, Paris, 1977, pag, 222).

Ea se adreseaza unor ample categorii de oameni, nebanuite la prima vedere:
corpului profesoral din toate categoriile de scoli, arhitectilor care trebuie sa
proiecteze imobile/spatii de locuit usor de supravegheat si care sa Incurajeze viata
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comunitard, persoanelor care pot deveni victime atragatoare pentru delincventi,
martorilor intamplatori care asista la scene conflictuale, familiilor tinere care au
dificultati, politistilor al cdror rol pacificator devine din ce in ce mai amplu ,
personalului din penitenciare §i tuturor detinutilor, portarilor si chelnerilor din baruri,
discoteci si restaurante, responsabililor cu iluminatul strazilor...

11. Activitatea de prevenire a criminalitatii nu va fi eficienta in orice conditii:
in primul rand este nevoie de o legislatie adecvata, de statistici uniforme, de o
reflectare obiectiva in mass-media, de evaluarea corecta a nevoilor locale, de
implicarea cetitenilor si a sectorului privat. In toate acestea, Ministerul Justitiei are
un roj major de jucat.

12. Diversele solutii avute in vedere pentru prevenirea criminalitatii, pun in
balanta problema drepturilor omului, a libertatilor s1 responsabilitatilor individuale cu
necesitatea de a proteja populatia in general, s1 mai ales, grupurile cele mai expuse,
pe primul plan fiind minorii; pentru aceasta este nevoie de reglementari juridice
riguroase $i o prezentare clard a principiilor care conduc actiunile prioritare. Solutiile
pentru prevenirea delincventei trebuie concepute intr-un context cu dificultati pe
termen lung in care specialistii intervin in baza unor diagnostice fundamentate
stiintific.

13. In general, publicul larg crede ca statul trebuie sa reduca pericolele si sa
vegheze la securitatea comunitatilor, mai ales cand sunt expuse la riscuri putin
evidente sau care nu depind de vointa lor. De aceea, atunci cand este abordata
prevenirea criminalitdtii, este necesar un climat de incredere intre reprezentantii
statului, experti, public si presa. In acest sens, guvernul trebuie sd ierarhizeze si sa
obtind consensul si legitimitatea pentru actiunile sale indreptate spre combaterea
principalelor riscuri care pot genera criminalitate.

[ata n continuare cateva din problemele tratate pe larg in acest studiu care a
fost deja publicat in anul 2005, cu acelasi titlu, la Editura Oscar Print din Bucuresti.
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TEORIA GENERALA A PREVENIRII CRIMINALITAI‘II

Din punct de vedere stiintific, prevenirea implica masurile de politica penald care au
ca finalitate, exclusiva sau partiala, limitarea posibilitatii de aparitie a infractiunilor. Pentru
Consiliul Europei - Recomandarea R(87)7 — prevenirea este doar un instrument distinct al
politicii penale (care mai include pedepsele alternative, depenalizarea, ajutorul victimelor,
reinsertia sociald si tratamentul aplicat delincventilor.

Criminologia limiteazd termenul de ,,prevenire” doar la masurile care urmaresc sa
diminueze criminalitatea prin actiuni asupra cauzelor, luate Tnainte ca ele sa se manifeste
(excluzand masurile de represiune care de obicei previn doar recidiva).'

Pentru a intelege specificul prevenirii criminalitatii mai trebuie luate in calcul si alte
note distinctive: prevenirea are caracter colectiv si nu este coercitiva, actioneaza inainte de
producerea infractiunilor, exclude masurile de pedepsire sau intimidare. Desigur, exista si
voci care se opun ideii de prevenire aducand ca argumente faptul ca delincventa este un
fenomen social ce nu poate fi influentat, cd adevarata cauza se afla in organizarea bio-
psihicd a individului, ca infractiunile sunt creatia sistemelor de justitie penald sau ca
esecul luptei impotriva criminalitatii este datorat sldbiciunii politicii de sanctiuni penale.

Cei care au incredere in activitatea de prevenire considera ca personalitatea omului
poate fi modificata prin educatie si prin schimbarea contextelor situationale iar dinamica
trecerii la act (interactiunea individ — situatie) poate fi influentata decisiv.

In aceste conditii, nu putem trece cu vederea totusi anumite limite ale activitatii de
prevenire: varietatea infractiunilor este asa de mare incat nu pot fi toate prevenite in
aceeasi masura; costul unor modalitdti de interventie este foarte ridicat; starea mentala de
moment a unor delincventi nu poate fi prevazutd; anumite masuri pot veni in contradictie
cu valorile sau traditiile locale.

Existd cateva conditii care asigurd eficacitatea programelor de prevenire: vointa
politica si alocarea de fonduri suficiente, o perspectivd pe termen lung, statistici oficiale
uniforme, obiectivitatea mass-media, o corectd evaluare a nevoilor locale, implicarea
sectorului privat de securitate, implicarea cetdtenilor, criterii de evaluare masurabile,
existenta unui centru de informare si documentare pentru publicul larg, formarea adecvata
a practicienilor.

PREVENIREA SOCIALA

Prevenirea sociald este conceputd astfel incat sa provoace schimbari durabile la
tinerii care sunt in pericol sa ajungd rau. Tinta principald este evitarea inadaptarii prin
dezvoltarea aptitudinilor pozitive, cresterea rezistentei la seductiile delincventei,
interventii la nivelul familiei, a scolii, a grupului de prieteni sau a cartierului.

Prevenirea sociala are doua forme principale:

a) prevenirea prin dezvoltare mintala (developpentale), orientatd in mod special spre

individ si familia sa si

',,Pour un Quebec plus securitaire: partenaies enprevention”, Raport de la Table ronde sur la prevention de la criminalité,
Quebec, 1993, pag.121
7



b) prevenirea comunitard, prin actiuni la nivelul cartierului sau localitétii, dar a caror

finalitate sa fie tot individul.?

Prevenirea prin dezvoltare mintalda urmareste ameliorarea durabild a
comportamentelor sociale ale copiilor care, altfel, ar ajunge la delincventa. Pentru a fi
eficace trebuie sa fie precoce (pand la adolescentd!), sa fie de ordin educativ, sa fie
realizatd in contextul familie sau al scolii, s imbogateasca mediul educativ si sd initieze
mama si tatdl copilului in arta de a fi parinti.’

Antisocialitatea deriva, in general, din vulnerabilitate, dereglari nervoase sau
endocrine, din carentele educative ale parintilor; copiii dificili si parintii fara abilitati
educative pot stabili relatii nesdnatoase care genereaza pentru copilul scolar un triplu
handicap: copilul va fi violent verbal si fizic, nu va respecta autoritatea profesorilor iar n
final, se va aldtura altor delincventi.

O serie de experimente realizate in alte tari vor clarifica si mai mult problematica
prevenirii prin dezvoltare mintala.

In 1992, la Montreal, Richard Tremblay s-a ocupat de mai multe grupuri de copii cu
varsta de 12-13 ani. Scopul urmarit a fost ameliorarea abilitatilor sociale si cognitive ale
copiilor si cresterea competentelor educative ale parintilor astfel incét, la adolescenta,
acestia sa nu devind delincventi. Mamele copiilor cuprinsi in experiment au fost instruite
sda distingd comportamentele pozitive de cele negative ale copilului, sa le intdreasca
conduitele bune, sa gestioneze crizele, sd generalizeze invatarile si sa sanctioneze fara a
utiliza pedepse. Copiii au participat la scoala la sesiuni de formare a abilitatilor sociale si
de rezolvare de probleme, inclusiv jocuri de rol (a fi politicos, a respecta regulile, a-si face
prieteni cu o conduitd buna). Urmarindu-se in timp evolutia celor care au participat la
experiment, s-a constatat ca doar 2,2% din ei au avut probleme scolare, restul avand o
buni adaptare la exigentele scolare si multi prieteni neagresivi.*

Intr-un alt experiment consacrat dezvoltirii competentelor educative ale
parintilor (Syracuse Family, Development Research Program 1995-1998) s-a intervenit
asupra tinerelor mame care traiau in saracie. Ele au fost vizitate la domiciliu chiar Tnainte
de a naste si au fost invatate cateva elemente esentiale pentru a asigura o bund educatie
copiilor lor: sd observe atent interactiunile copilului, sd foloseasca eficace pedepsele si
recompensele, s se joace cu copilul si sd stie sd negocieze In situatiile de criza.
Rezultatele acestui experiment au fost pozitive.’

Un interesant program contra delincventei si care demonstreazd eficacitatea unei
initiative de dezvoltare sociala s-a derulat in orasul Delft. Masurile principale au fost
organizarea timpului liber pentru tineri, reducerea numarului de familii numeroase in
fiecare cartier, mai buna supraveghere a caselor si reintroducerea portarului la diverse
imobile. Rezultatele au depdsit asteptdrile: in trei ani delictele au scazut cu 30% iar
guvernul olandez a decis sa plateasca o parte din salariu pentru 150 de portari®.

In acelasi sens amintim si programul desfisurat in 1962 in orasul american
Michingan, pentru copii prescolari, care prezentau un risc inalt de a deveni delincventi
din cauza situatiel parintilor lor. Copiil aveau varsta cuprinsd intre 3 s1 5 ani si au fost

2 M. Cusson: ,,Prevenir la delinquance”, PUF, Paris, 2002, pag.75

* Ibidem, pag.86

* Ibidem, pag.93-95

> Ibidem, pag.96

¢ ,Pour un Quebec plus securitaire: partenaires en prevention”, Rapport de la Table ronde sur la prevantion de la criminalite”,
Quebec, 1993, pag.176
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repartizati in doud grupe - una experimentald si alta martor. Primul grup a beneficiat de
pregatire pentru scoala 2,5 ore pe zi si erau vizitati sdptdmanal la domiciliu de un lucrator
social. Programul a durat 2 ani iar copiii au fost urmariti pand au implinit 19 ani: s-a
constatat cd la cei cuprinsi in program, incidentele infractionale au scazut cu 20% iar
esecul scolar a fost redus. Senatul american a calculat ca fiecare dolar investit a economisit
5 dolari din alocatiile pentru securitate sociald, cheltuieli judiciare, victime §i conservarea
calitatii vietii’.

Vom prezenta in continuare o serie de programe de prevenire desfasurate in
comunitate — cartier, scoald — dar care au avut alte rezultate decat cele asteptate.

In 1982, in 10 orase americane s-a desfisurat un program de diminuare a
criminalitatii combinind actiunile asupra minorilor cu potential delincvent cu cele de
supraveghere a cartierului (Neighborhood Anti-Crime Self Help Program). Evaluarea
programului a fost negativa — in anumite zone criminalitatea chiar a crescut, deoarece s-a
constatat o ruptura intre eforturile depuse pentru a restaura controlul social si actiunile
desfasurate in realitate. Copiii din familiile sarace au vrut sa se plimbe pe strada iar
membrii bandelor au continuat sa-si faca simtitd prezenta nefasta. Singura diferenta a fost
acum ca toti au jucat mai mult baschet. Era clar ca doar activitatile destinate timpului liber
nu ajungeau sa scadd delincventa. De asemenea, s-a dovedit cd oamenii care trdiesc in
aceste zone nu sunt capabili sd se ocupe de tineri i sd actioneze colectiv: familiile sunt
prea fragile iar sustinerea sociala este prea slabd pentru a putea actiona eficace.®

Alte program au avut ca scop s verifice rolul animatorilor pentru bandele de pe
strada si cel al grupurilor de discutie. Intre 1954 si 1957, la Boston si Los Angeles s-a
invocat promovarea unor animatori care sd organizeze cu minorii dans, sport, consiliere cu
adolescentii responsabili de diverse delicte si de Intretinerea unor relatii dificile in
ambianta. Incercrile facute au esuat deoarece dinamica internd a grupurilor de delincventi
a fost de fiecare datd mai puternica decat influenta animatorilor.

Aceeasi soartd au avut-o si grupurile de discutie in care au fost cuprinsi minori
delincventi de 13 — 14 ani, pentru a discuta despre modalitatile de dezvoltare a abilitatilor
de rezolvare a problemelor interpersonale. S-a constatat insa ca povestirea lauddroasd a
unuia despre un furt a fost primita favorabil de ceilalti. Esecul acestui program a fost
evident: tinerii care participau la program comiteau mai multe delicte, grupul de discutie
transformandu-se in veritabile sedinte de intarire a delincventei.’

O conditie pentru a incepe programul precoce de prevenire este obtinerea
consimtamantului din partea familie minorului vizat si desigur atragerea acestuia la o
participare activa alaturi de specialistii raspunzatori de program (lucratori sociali,
psihologi, sociologi etc.). Acest lucru nu este usor de obtinut in familiile In care parintii
nu-si tubesc copii §i i1 percep pe acestia ca surse de suferinta si expunere publica. Parintii
ar trebui sa participe voluntar, fara a face presiuni asupra lor: in unele tari ei sunt stimulati
prin ajutoare financiare sau chiar asigurarea unei locuinte.'’

PREVENIREA SITUATIONALA

7 Ibidem, pag.178

¥ M. Cusson: ,,Prevenir la delinqvance”. PUF, Paris, 2002, pag.79
? Ibidem, pag.79-80

1 Thidem, pag.241-243



Orice loc obisnuit din societatea modernd poate reprezenta o situatie criminogena:
strazi slab luminate, magazine, parcuri, mijloace de transport in comun, cazinouri, muzee.
Lotatutul mai mult sau mai putin criminogen ala acestora — ca puncte fierbinti ale
criminalitatii sau ca zone sigure, cu rata scazutd de infractiuni — se stabileste in baza
statisticilor politie1 locale, a studiilor referitoare la victime si analizele modelelor
infractionale. Dinamicile fundamentale ale acestora pot fi reprezentate prin cativa
parametri simpli — prezenta unor tinte valoroase si a indivizilor cu Inclinatii infractionale
precum si absenta unor paznici eficienti sau a controlului situational”." In acest context,
putem vorbi de locuri vulnerabile in care riscul de a atrage infractiuni este mai mare.

In ce priveste interventia in asemenea situatii, pot apare limitiri datorate faptului ci
trebuie sd se mentind ,,viata normald” si ,,afacerile obisnuite”'*: astfel, intr-un magazin,
daca se vor lua masuri prea severe de supraveghere a marfurilor expuse, vanzarile ar putea
scadea ingrijorator.

In continuarea studiului siu, Garland dezvoltd o perspectiva interesanti privind
delincventul, pe care il denumeste ,,omul situational”: el este ,,un individ modest,
rational, interesat de sine, eliberat de orice limite morale sau de controlul supraeului sau; el
este un consumator atent la oportunitatile criminale si care rdspunde oricdrei ispite
situationale.”" In acelasi timp, autorul vorbeste despre ,,homo prudens”, cetateanul care
trebuie sa gestioneze riscurile vietii moderne astfel incat sa-si asigure maximum de
securitate.

Necesitatea prevenirii situationale derivd din seria spontand sau Invatata a
cetatenilor de a se proteja (homo prudens); in acest sens s-a creat o adevaratd piata
privata a ofertei de securitate (producatori si instalatori de alarme, consultanti, servicii
de securitate) iar statul promoveaza acte normative, legi pentru alcool si anume, pentru
amenajarea spatiului si iluminatul strazilor. Uneori, masurile luate intr-un cartier pot
diminua criminalitate doar aici deoarece delincventii s-au ,,mutat” in cartierele vecine
(deplasarea delictelor). Iata un exemplu in acest sens: cu ani in urma, la New York s-a
decis ca soferii de autobuz sd nu mai vanda tichete cetatenilor pentru a nu mai fi expusi
furturilor; in scurt timp, delincventii s-au deplasat spre statiile de metrou.'*

Desigur, se constatd deseori si o reald scddere a delincventei, atunci cand actiunile
de prevenire sunt multiple si bine concepute (difuzarea beneficiilor). Astfel, in anii ‘80, in
Olanda, la Amsterdam, Rotterdam si Haga, au fost angajati 200 de agenti de informare si
supraveghere in transportul public: acestia erau grupati cate doi sau trei, fiind responsabili
cu securitatea, controlau biletele, ofereau informatii pasagerilor si puteau alerta politia
prin telefonul soferului. Ca urmare, au scazut furturile, grafitti, vandalismul s$i numarul
persoanelor care circulau fara bilet.

Efecte asemandtoare au avut §i masurile luate in 1982 la Biblioteca Universitatii
Wisconsin (SUA) unde cartile au fost dotate cu sisteme electronice de securitate pentru a
nu mai fi furate: s-a constatat cd nu numai furturile acestora au scazut (cu 80%) ci si cele
de casete audio si dischete."

"' David Garland: in ,,Criminological perspectives. Essential Readings”. 2nd editions, edited by E. Mc Laughlin, J. Muncie si
G. Hughes, Sage Publications, London, 2003, pag.
2 Ibidem, pag.
B Tbidem, pag.
" Tbidem, pag.42-48
% Ibidem, pag.49
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Experienta acumulata in alte tari este deosebit de fecunda si pentru noi, in ceea ce
priveste solutiile eficace de prevenire situationald:'® o bund protectie fizica va fi asigurata
prin porti intarite, broaste, bariere, geamuri incasabile, case de bani, antifurt la masini,
eliminarea usii din spatele locuintelor; controlul accesului prin posturi de paza, telefon
sau carteld magneticd la intrare, carduri de acces, perchezitionarea bagajelor, etichete
electronice; controlul facilitatorilor prin reglementarea vanzarii armelor sau
instrumentelor ce pot servi unui atac (vaporizatoare), carti de credit cu fotografie,
indepartarea obiectelor ce pot servi ca arme; deturnarea (impiedicarea contactului cu
tinta) prin amenajarea strazilor inchise pentru circulatie, separarea suporterilor pe
stadioane, cazarea femeii batute Intr-un loc sigur, interzicerea barurilor si centrelor
comerciale in apropierea scolilor, evitarea perioadelor de asteptare a autobuzelor la
plecarea de pe stadioane; reducerea beneficiilor pentru delincvent prin telefoane publice
cu carteld, marcarea pieselor de automobile, arestarea tdinuitorilor, reducerea sumelor de
bani aflate la casierie si vanzatori, spalarea rapida a urmelor de grafiti si repararea
proprietatii distruse pentru ca vandalii sd nu se bucure de ,,munca” lor.

PREVENIREA SI AUTORITATILE LOCALE

O ancheta realizata de Natiunile Unite in 1994, la care au participat 135 de primari
de pe toate continentele, a realizat ca, intre problemele grave cu care se confrunta orasele
contemporane, criminalitatea se afla pe locul patru.Astfel, viata sociald a fiecarei localitdti
este puternic influentatd de modul cum este asigurat sentimentul de securitate al
cetatenilor. Acesta este important pentru increderea lor 1n sistemul de justitie penala.

Odata cu cresterea populatiei si a oraselor, a crescut saracia si excluziunea sociala,
abandonul scolar si din pacate, criminalitatea. In aceste conditii, securitatea colectiva a
devenit un bun al fiecarei comunitatii, un drept fundamental, un aspect al calitatii vietii de
cea mai mare importanta.

Ca urmare, prevenirea criminalititii va fi inclusd ca o preocupare permanentd a
comunitatilor locale indispensabild unei bune guvernari. Ea implica un diagnostic corect
al starii de securitate, analiza cauzelor profunde ale criminalitatii si victimizarii,
elaborarea planurilor locale de actiune, mobilizarea partenerilor in vederea interventiei si,
in sfarsit, evaluarea proiectelor aplicate. Se ajunge astfel, la realizarea unei adevarate
agende cu activititi concrete vizand crearea unei localititi mai sigure. In acest mod este
stimulat spiritul civic al oamenilor care se vor implica pe termen lung In schimbari
comunitare cu influentd directd asupra calitatii vietii lor.

Cu toate acestea, unele probleme vor fi mai greu de solutionat: mobilizarea
grupurilor marginale, tendinte de dominare a grupurilor de benevoli de catre functionarii
oficiali, tendinte de a abandona anumite activitdti sau de a schimba orientarile stabilite.

In toate situatiile, primarul ocupa un loc central in tot ce priveste securitatea
colectivitatii. Desigur, el va fi ajutat de un consiliu special constituit. ,,Consiliile regionale
de prevenire a criminalitdtii trebuie sd se defineascd printr-o viziune largitd asupra
conceptului de preventie. Consiliile nu trebuie sd-si orienteze actiunile doar in functie de
activitatea infractionald. Clientela acestor consilii trebuie sd fie cetatenii si nu infractorii.
Daca aceasta premisa de baza nu va fi luatd in considerare de catre intervenanti, activitdtile
vor fi intotdeauna evaluate in functie de extremele statisticilor infractionale. Aceasta

' Ibidem, pag.60-65
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evaluare a obiectivelor nu reflectd angajarea populatiei si a fortelor vii din mediu. Piatra
unghiulard care ghideaza actiunile noastre trebuie sa fie mobilizarea comunitatii, deci

eforturile si angajamentele pe termen lung ce vor avea o incidenta asupra criminalitatii”.

299 17

Astfel, prevenirea se transforma dintr-o specialitate a politiei intr-o responsabilitate
a comunitatii, in care autoritatile locale au un rol esential.In acest sens, iatd cele 5 principii
formulate la ,,Conferinta primarilor” care a avut loc la Paris in 1990:

statele trebuie sa finanteze inca de acum, politicile sociale si urbane, mai ales
pentru persoanele marginalizate si tinerii in pericol;

statele trebuie sa stabileascd structuri nationale de prevenire a delincventei.
Mandatul lor va fi sa realizeze proiecte de cercetare si de dezvoltare facilitdnd
aplicarea programelor eficace de prevenire mai ales in orase;

municipalitatile trebuie sa stabileascd structuri de prevenire a delincventei
care sa mobilizeze principalii responsabili de politici privind locuintele,
familia, tinerii, serviciile sociale, politia si justitia;

orasele, tarile, organismele internationale si cele non-guvernamentale trebuie
sa Incurajeze cetatenii sa participe la prevenire si sa-1 ajute sa inteleagd pana
la ce punct este esential pentru dezvoltarea oraselor, sd aplice masuri pentru a
face comunitétile noastre mai sigure;

tarile dezvoltate trebuie sa se asocieze pentru a sprijini crearea unui centru
international de prevenire a delincventei, in acord cu obiectivele ONU si
asociat acestuia."®

STRATEGIA NATIONALA DE PREVENIRE A CRIMINALITATII

(Proiect)

1. Fundamentarea strategiei de prevenire
- pericolul criminalitatii pentru dezvoltare
- dreptul de a trai in securitate
- evitarea societatii terorizate
- centrarea justitiei pe cetatean si mai putin pe delincvent
- dreptul la servicii comunitare
- necesitatea actiunilor proactive
- represiunea costa mult si are efecte perverse
- protectia cetatenilor releva datoria de tutela a statului
2. Dimensiunile criminalitatii contemporane
- marile flageluri sociale: saracia, somajul, drogurile, alcoolismul, revoltele,etc.
- factori de risc la nivel international:

e terorismul
 instabilitatea regionala
» catastrofe ecologice

e crima organizata

- factori de risc la nivel national:

17 ,Pour un Quebec plus securitaire: partenaires en prevention”, Rapport de la Table ronde sur la prevantion de la criminalite”,
Quebec, 1993, pag.148
'® Ibidem, pag.166
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= coruptia
= deschiderea frontierelor
= emigrarea specialistilor din domenii de varf
= decalaje de dezvoltare intre judetele tarii
* lipsa resurselor financiare
= degradarea mediului urban
* promovarea violentei prin mass-media
= factori subtili (absenta controlului, abuzuri,
incompetenta manageriala, absenta unei strategii
in domeniu, discriminari )
3. Tendintele criminalitatii in Romania
- criminalitatea inainte si dupa 1990 (statistici relevante)
- repartizarea geografica a criminalitatii
- principalele categorii de infractiuni (frecventa, gravitate)
- caracteristicile infractorilor (noii delincventi, recidivistii)
- diversitatea cauzelor criminalitatii in present
- motivatia infractionala
- vulnerabilitatea sociala
- costurile sociale si economice ale criminalitatii
4. Imaginea criminalitatii la nivelul populatiei
- sentimental de insecuritate
- stilul de viata traditional
- urbanizarea, saracii oraselor
- mentalitati
- cauzele criminalitatii in ochii publicului
- ocaziile de crime (situatiile precriminale)
- subcultura delincventa
- grupuri vulnerabile (tineri, femei, varstnici, etc.)
- solutii propuse de publicul larg
5. Problematica actuala a prevenirii criminalitatii in Roméania
a) aspecte generale:
- prevenirea — constructie care are nevoie de o culturd adecvata
- nu apartine exclusiv politiei
- este un proces de responsabilizare
- sursele ordinii publice traditionale (apararile sociale)
- limitele sistemului penitenciar
- formarea specialistilor
- notiuni ambigue: risc, fortd, vulnerabilitate
b) domeniile prevenirii:
- infractorul
- victima
- mediul
- comunitatea
¢) principiile strategiei nationale de prevenire
- rolul motor al puterilor publice
- integrarea politicilor sociale

13



- transparenta
- prevederi constitutionale
- cooperare si partenariate
- multidisciplinaritate
- drepturile omului
- interdependenta national-international
- proportionalitatea interventiei
d) documente nationale si internationale privind prevenirea criminalitatii
6. Obiectivele si structura strategiei nationale de prevenire a criminalitatii
a) obiective :

- protejarea cetdtenilor si a comunitatii

- ordinea sociala

- cresterea calitatii vietil

- formarea (educarea) publicului si solidarizarea sa la actiunile de

prevenire a criminalitatii
-consolidarea mecanismelor de respectare si aplicare a legilor
- supravegherea si evaluarea riscurilor
b) structura strategiei (elementele componente) :

A.- programe de prevenire

B.- studii si cercetari

C.- Institutul National de Criminologie

D.- informarea si educarea publicului

E.- formarea specialistilor

F.- centru de documentare

G.- fond de investitii in prevenire

H.- fundatie publica privind prevenirea

c¢) coordonarea/conducerea activitatilor de prevenire

- Consiliul National de Prevenire a Criminalitatii
- Consiliul judetean de prevenire a criminalitatii
- Consiliul local de prevenire a criminalitatii
- Conferinta primarilor privind prevenirea

- Conferinta judeteana a directorilor de scoli si licee
- Conferinta comitetelor de parinti din sistemul scolar
- comitete de cetateni

- comitete de intreprindere

- partenariate

d) institutii si organizatii implicate :

- ministere representative : Justitiei, Administratiei si
Internelor, Muncii, Sanatatii, Educatiei, Culturii,
Mediului, Apararii, Tineretului si Sportului

= organizatii non-guvernamentale
= scoli

* intreprinderi

* firme specializate

e)atributii $i recomandari pentru institutii i organizatii
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7. Programe, prioritati, conditii de eficienta
- diversitatea programelor:
- programe pentru familie
- programe pentru copii si tineri
- programe pentru scoli
- programe pentru victime
- programe pentru comunitate
- programe pentru violenta urbana
- programe pentru violenta in sport
- programe pentru prevenirea recidivei
- programe pentru detinuti
- programe pentru minoritati si imigranti
- programe pentru protectia datelor, etc.
- programe specializate :
- programe pentru toxicomani (strategia ANA )
- programe in domeniul coruptiei (strategia DNA )
- programe in domeniul crimei organizate
- programe in domeniul mediului ( natural si construit )
- programe in domeniul traficului de bunuri culturale
- prioritati :
- legea prevenirii
- campanie in favoarea prevenirii si educarii publicului
- finantarea cercetarilor
- cartografierea delincventei
- indicatorii starii de securitate publica
- sondaje de victimizare
- formarea specialistilor
- conditii de eficienta :
vointd politica si resurse suficiente
legislatie adecvata
solutii pe termen lung
consens intre institutiile implicate
competenta tehnocratica
statistici oficiale uniforme
declararea infractiunilor
obiectivitatea mass-media
evaluarea nevoilor locale
coordonarea/implicarea sectorului privat de securitate
implicarea cetatenilor
reuniuni nationale
nu se dubleaza activitatea politiei
criterii de evaluare masurabile
redinamizarea periodica a masurilor

0O 0O o o o0 o o o o0 o o o o

- limitele activitatii de prevenire
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- care tin de indivizi (sdndtatea mintala si starea de moment)
- care tin de infractiuni (varietate)
- care tin de tehnicile si programele utilizate (costuri, efecte perverse,
atingerea libertatilor)
- slaba finantare
- valorile si practicile sociale
8. Organizare si finantare
- formarea personalului la toate nivelurile (invatamant de
criminologie si de prevenire )
- calendarul activitatilor (pe primii trei ani )
- finantare adecvata
ANEXE
-Documente romanesti
- HG 763/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului National de Prevenire a Criminalitatii
- Legea 705/2001 privind Sistemul National de Asistenta Sociala
- Legea 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale
- H.P. 36/2001 privind adoptarea Strategiei de Securitate Nationala a Romaniei
-Documente straine :
- Strategia europeana de prevenire a crimei organizate (2001)
- Programul cadru al Comunitatii Europene privind prevenirea criminalitatii 2003-
2007 (22 iulie 2002)
- Recomandarea Consiliului Europei R(87)19 a Comitetului de
Ministrii ai statelor membre privind organizarea si prevenirea
criminalitatii
- Recomandarea Consiliului Europei R(96)8 a Comitetului de
Ministrii ai statelor membre asupra politicii penale intr-o
Europa in transformare
- Recomandarea R(2000)20 a Comitetului de Ministri ai statelor
membre privind rolul interventiei psihosociale precoce in
prevenirea comportamentelor criminale

RECOMANDAREA (87) 19
a Comitetului de Ministri ai statelor
membre ale Consiliului Europei privind organizarea
prevenirii criminalitatii (17 sept.1987)"

Comitetul de Ministri, in virtutea articolului 15 b din Statutul Consiliului Europei,

Luand in considerare preocuparea crescanda a publicului in fata cresterii
infractiunilor finregistrate, a efectului limitat al madsurilor penale represive, al
supraincarcarii activitatii care rezultd pentru sistemele de justitie penala;

Constient de necesitatea de a utiliza optional resursele disponibile asa cum a fost
subliniata in concluziile celei de a 14-a Conferinta a ministrilor europeni de justitie si

¥ Traducerea noastra
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consacrand un efort special strategiilor preventive ale criminalitdtii, urmarind sd reduca
victimizarea $i sa usureze sarcinile impuse justitiei penale;

Cunoscand varietatea abordarilor posibile in acest domeniu, care cuprind masurile
care tind sd influenteze factorii sociali legati de comportamentul criminal (prevenirea
sociald) ca si masurile vizand sd reduca ocaziile de a comite infractiuni astfel ncét sa
creasca riscul detectarii pentru delincventi (prevenirea situationald);

Recunoscand importanta prevenirii sociale §i necesitatea dezvoltdrii politicilor
omogene si coordonate in acest domeniu dar acordand 1n aceastd imprejurare o atentie
particulara abordarii situationale de prevenire a criminalitatii, a cdrei valoare a fost recent
subliniata prin cercetare;

Considerand ca prevenirea criminalitatii solicitd, mai ales, o actiune la mai multe
nivele si ca masurile preventive sunt mai ales susceptibile de a da roade, daca tin cont de
particularitatile locale si sunt centrate pe anumite tipuri specifice de infractiuni;

Constient cd, pentru a fi eficace, o politica de prevenire cere concursul activ al
colectivitatii i coordonarea eforturilor politiei si altor agenti publici sau privati, care pot fi
facilitate prin crearea organelor specializate pentru prevenirea criminalitatii;

Considerand ca daca societatile de supraveghere si securitate isi Tndeplinesc rolul in
domeniul prevenirii criminalitatii, masurile trebuie sa fie totusi luate pentru a garanta ca
activitatea lor nu impieteaza asupra functiilor politiei si nu compromite libertatile
individuale si ordine publici;

Considerand cd masurile de prevenire a criminalitatii au cele mai bune sanse de
finalizare cand ele se bazeaza pe o cunoastere aprofundatd a problemelor pe care ele
incearca sa le rezolve, obtinutd prin intermediul cercetarilor efectuate in acest domeniu;

Luand in consideratie lucrarile si concluziile celei de a 14-a Conferinte a ministrilor
europeni ai justitiei, lucrarile Comitetului european pentru probleme criminale privind
legaturile dintre public si politica criminald ca si asupra cooperdrii intre public si politie in
scopul prevenirii criminalitatii,

L. Recomanda guvernelor statelor membre sa includa prevenirea ca o misiune
permanentd in programele guvernamentale de luptd contra criminalitatii,
avand in vedere sa creeze obligatii concrete de actiune si sd prevada
conditiile necesare acestui scop; in acest context, se va asigura ca exista
posibilitdti precise in sanul interventiilor guvernamentale pentru
organizarea i dezvoltarea prevenirii criminalitatii;

II. Recomandd guvernelor statelor membre sd creeze, sd incurajeze si sa
sustind pe plan national si/sau pe plan regional si local, a organismelor de
prevenire a criminalitdtii, avand sarcini precum:

a) strangerea informatiilor privind criminalitatea si tendintele sale, grupurile de
populatie  care prezintd riscuri crescute de victimizare, cele privind
experientele de prevenire si rezultatele lor;

b) planificarea si aplicarea programelor de prevenire, precum si evaluarea lor;

c) coordonarea activitdtilor de prevenire ale politiei si ale altor organisme de
prevenire a criminalitdtii;

d) cautarea participdrii active a publicului la prevenirea criminalitdtii prin
informarea sa asupra necesitatii $i mijloacelor de actiune;
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I1I.

IV.

e)
f)

g)

h)

b)

c)
d)

cautarea sprijinului si a cooperarii mass-media la activitatile de prevenire a
criminalitatii;

aplicarea sau incurajarea cercetdrilor asupra incidentei anumitor tipuri de
criminalitate §i asupra problemelor importante pentru prevenirea
criminalitatii;

colaborarea cu responsabilii in luarea deciziilor pentru dezvoltarea unei
politici penale rationale si eficace;

aplicarea programelor de formare in domeniul prevenirii;

Recomandad guvernelor statelor membre sd stabileasca si s promoveze
programe de prevenire legate de problemele specifice, vizind reducerea
posibilitdtii de comitere a infractiunilor si de crestere a riscurilor percepute
de delincventi de a fi descoperiti, adoptand dispozitiile necesare pentru:
identificarea caracteristicilor criminalititii 1 a victimizdrii intr-un sector
geografic determinat;
a axa studiile pe o criminalitate specifica (de exemplu: spargerile de locuinte)
mai curdnd decat asupra unui domeniu vast, rdu definit, al activitdtii
criminale;
identificarea infractiunilor potrivite a fi influentate prin masuri preventive;
a identifica in comunitate ocaziile care incita la criminalitate;
a identifica obstacolele pentru activitatea preventiva (de exemplu: lipsa
banilor, apatia populatiei, rivalitatile intre organisme) si cautarea mijloacelor
de a depasi aceste obstacole;
a obtine sustinerea organismelor legate de initiativele de prevenire si
asigurarea ca aceste organisme colaboreaza strans;
vegherea la coordonarea aplicarii programelor de prevenire a criminalitatii;
informarea publicului cu introducerea programelor si incitarea acestuia de a fi
gata sd colaboreze;

Recomandad guvernelor statelor membre sd promoveze si sda incurajeze
cercetarea Tn domeniul prevenirii tinand cont de punctele mentionate in
sectiunile I s1 IIl; in acest context, o atentie particulard trebuie sa fie
acordata evaludrii programelor de prevenire care vor putea necesita:
definirea criteriilor de eficacitate;
elemente de comparatie intr-un sector experimental §i un sector martor sau,
mai bine, intre situatiile anterioare si posterioare introducerii masurilor de
prevenire;
stadiul deplasarii criminalitatii sau evaluarea sa dupa interventie;
evaluarea costurilor si beneficiilor masurilor de prevenire;

Recomanda guvernelor statelor membre:
Sa promoveze, sd revizuiasca si, la nevoie, sa completeze reglementarile
relative la abilitarile initiale, la autorizarile periodice si la inspectiile regulate
ale autoritdtilor publice de la nivelul corespunzator, ale societatilor de
securitate si supraveghere sau sa incite aceste profesii sa se autoreglementeze
;
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b) In cazul ci societitile ofera servicii de personal, se vor stabili norme
minimale prevdazand mai ales portul uniformei diferit de cel al politiei,
documente de identitate, prevazand, de asemenea, o formare adecvata
cuprinzand notiuni sumare de drept penal, cunostinte tehnice de supraveghere
si securitate, despre drepturile, obligatiile si responsabilitdtile acestui personal
ca st normele de comportament adecvat, mai ales fatd de populatie;

c) Sa incurajeze relatiile pozitive intre politie si societdtile de supraveghere si de
securitate, de asa manierd, incat, in limita activitatii lor, acestea din urma, sa
ajute pe prima in prevenirea criminalitatii;

VL Recomanda guvernelor statelor membre sa ia toate masurile necesare pentru
cooperarea internationald in domeniul prevenirii asa cum a fost definita in
prezenta recomandare.

ACTIUNI LA NIVEL INTERNATIONAL N DOMENIUL PREVENIRII CRIMEI
SI A JUSTITIEI PENALE

Organizatia Natiunilor Unite a repartizat domeniul prevenirii crimei §i justitiei

penale Consiliului economic si social. Acest organism poate realiza studii si elabora
rapoarte si recomandari, poate formula proiecte in conventii pentru a fi supuse Adunarii
generale si, de asemenea, poate convoca conferinte internationale.

Iatd in continuare principalele etape privind organizarea activitatilor in domeniul

prevenirii crimei $i a justitiei penale:

>

21 1unie 1946: Consiliul economic si social a rugat Comisia de probleme sociale
(precursoare a Comisiei In dezvoltarea sociald) sa studieze mecanismele eficace ce
ar putea fi adoptate in privinta mijloacelor de prevenire a crimei si tratamentul
delicventilor. Aceastd comisie a purtat in acest sens negocieri cu Comisia
internationala  pentru  probleme penale §i  penitenciare  (organizatie
interguvernamentala creatd in 1875);

in 1948 Consiliul economic si social considera cd ONU trebuie sa ofere directia de
activitate in domeniul prevenirii crimei si tratamentului delincventilor, tindnd cont
de organizatiile internationale si nationale Tn domeniu, utilizadnd cunostintele si
experienta acestora;

in 1950, Adunarea generala a aprobat un plan privind transferul functiilor Comisiei
internationale privind problemele penale si penitenciare catre Organizatia Natiunilor
Unite, lucru realizat in 1951. S-a creat si un comitet consultativ specia din 7 experti
de reputatie internationald, nsarcinat sa consilieze secretarul general si Comisia de
probleme sociale si sa ajute la elaborarea unei linii in conduita si programe in
vederea unei actiuni internationale Tn domeniul prevenirii crimei $i tratamentului
delicventei,

in 1965, Consiliul economic si social a ridicat numarul membrilor acestui grup la 10
st a decis sa fie numit Consiliul consultativ pentru prevenirea crimei §i tratamentul
delicventilor;

in 1971, Consiliul a largit compozitia acestui comitet la 15 membrii si l-a denumit
Consiliul pentru prevenirea crimei si1 lupta contra delincventei;
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» 1n 1991, acest comitet avea 27 de membrii, experti alesi de Consiliul economic si
social dintre candidatii desemnati de statele membre ( a caror functie putea fi
diversd : conducatori in inchisori, ministrii, judecdtori, presedinti in tribunale,
avocati, criminologi, sociologi si economisti ). Consiliul pentru prevenirea crimei si
lupta contra delincventei a fost nsarcinat cu pregatirea din 5 in 5 ani a cate unui
congres ONU pe aceasta tema. Aceste congrese pot fi considerate o tribuna
internationala unde tarile pot sa-si descrie politicile cele mai eficace si poate fi
stimulata cercetarea in domeniul justitiei penele.

ONU realizeaza activitatile sale in domeniul prevenirii crimei si justitiei penale prin
intermediul mai multor mecanisme. Astfel, serviciul de prevenire a crimei si justitie
penald se afld la sediul ONU din Viena si are o serie de atributii : formuleazd optiuni
politice si promoveaza aplicarea instrumentelor internationale, a rezolutiilor si
politicilor ONU. Acest serviciu lucreaza in stransa relatie cu functionarii responsabili ai
tarilor membre, cu organizatiile interguvernamentale si non-guvernamentale. De
asemenea realizeaza studii si organizeaza din cinci in cinci ani congresele ONU in
domeniu, centralizeazd cunostintele internationale privind prevenirea crimei, justitia
penala reforma dreptului penal si stiintelor criminologice, faciliteazd cooperare intre
tari si furnizeazd servicii tehnice si consultative, primeste, actualizeaza si difuzeaza
date.

In 1970 a fost instituit postul de consilier interregional pentru prevenirea crimei si
justitia penald. Serviciul a realizat numeroase activitati de creare a consiliilor nationale
pentru prevenirea crimei §i justitia penald , formarea specialistilor, prevenirea
delincventei juvenile, solutii de inlocuire a pedepsei cu inchisoarea, prevenirea
criminalitatii urbane, aplicarea legilor, lupta contra criminalitatii, organizate.

La nivelul ONU se considera ca prevenirea crimei si justitia penald sunt o functia
guvernamentald si nu a diferitilor experti. Pentru a finanta activitatile in domeniu, tarile
membre sunt incurajate sd contribuie la Fondul Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei
sl justitie penala.

O semnificatie aparte in istoria recentd a preocuparilor ONU privind prevenirea
criminalitatii, o are reuniunea ministeriala care a avut loc la Paris, in zilele de 21, 23
noiembrie 1991. Au participat 107 delegati, 65 de ministrii, numerosi reprezentanti din
organizatii interguvernamentale si non-guvernamentale.

REZOLUTIA 46/152 A ADUNARII GENERALE 19 DECEMBRIE 1991

Adunarea generala,

Alarmata de amploarea criminalitdtii s1 de pericolele pe care le prezintd pentru
bundstarea tuturor natiunilor progresia criminalitdtii s1 mai ales numeroasele forme de
activitati criminale de dimensiuni internationale,

Alarmatd in egald masura de costurile umane §i materiale ridicate ale criminalitatii, mai
ales de formele sale noi si transnationale, si constientd de consecintele sale pentru state si
pentru victime,

Reamintind ca in rezolutia sa 45/108 din 14 decembrie 1990, ea a decis sa constituie un
grup de lucru interguvernamental insarcinat cu stabilirea unui raport in care s formuleze

2 Traducerea noastra
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propuneri in vederea elaborarii unui program eficient privind prevenirea crimei si justitia
penala si s@ indice cel mai bun mod de a executa acest program,

Luand nota cu satisfactie de lucrdrile grupului de lucru interguvernamental insarcinat
cu elaborarea unui program eficace privind criminalitatea si justitia penala, care s-a reunit
la Viena intre 5 s1 9 august 1991,

Luand nota cu aceeasi satisfactie de lucrarile Reuniunii ministeriale insarcinate sa
elaboreze un program eficace al Natiunilor Unite in materia prevenirii crimei §i al justitiel
penale, tinuta la Paris intre 21 si 23 noiembrie 1991,

Considerand criminalitatea o preocupare majora a tuturor natiunilor si ca ea solicitd o
atentie concentratd din partea comunitdtii internationale pentru a combate crima si
recidiva, a ameliora functionarea justitiei penale si ghidarea legilor si imbunatatirea
respectarii drepturilor individului,

Stiind cd un program al Natiunilor Unite consacrat prevenirii crimei si justitiei penale
nu poate fi eficace decat daca statele membre participa activ la acesta,

Convinse ca principalul obiectiv al unui asemenea program trebuie sa fie furnizarea
unei asistente practice statelor in lupta lor contra criminalitatii atat a celei nationale cat si
transnationale,

Luand notd de principiile continute in Planul de actiune Milano si de Principiile
directoare relative la prevenirea crimei si la justitia penald in contextul dezvoltarii si al
unei noi ordini economice internationale dar si de alte instrumente pertinente formulate de
congresele Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor si
aprobate de Adunarea generala,

Reamintind rezolutiile sale pertinente in care a fost subliniatd importanta Comisiei
pentru drepturile omului si a Centrului pentru drepturile omului al Secretariatului in
privinta respectarii drepturilor omului in administrarea justitiei,

Considerand ca este urgent a Incuraja si a intensifica cooperarea internationald privind
prevenirea crimei si justitia penala si ca aceasta cooperare nu poate fi eficace decat daca ea
este dusa cu participarea directd a statelor beneficiare, tindnd cont de nevoile si prioritatile
lor,

1. Tau act cu satisfactie de raportul Reuniunii ministeriale insdrcinate elaboreze un
program al Natiunilor Unite eficace in ce priveste prevenirea crimei si al justitiei penale ;

2. Adopta declaratia de principii si programul de actiune anexat prezentei rezolutii §i
recomandand aplicarea unui program al Natiunilor Unite in problema prevenirii crimei i a
justitiei penale;

3. Preconizeazd o definire mai precisa a mandatului programului privind prevenirea
crimei §i justitia penald, sub egida si conducerea ONU, pentru a raspunde prioritatilor si
nevoilor celor mai urgente ale comunitatii internationale in fata comunitatii atat nationale
cat si transnationale;

4. Roaga secretarul general sa acorde un rang inalt de prioritate, in cadrul lucrarilor
ONU si in limitele ansamblului de mijloace de care dispune organizatia, activitdtilor
programelor Natiunilor Unite privind prevenirea crimei si justitia penala;

5. Decide cd programul Natiunilor Unite de prevenire a crimei si de justitie penald va
servi sa furnizeze statelor un ajutor practic sub forma, de exemplu, unei colectii de date,
schimb de informatii si date privind experienta si formarea pentru a atinge obiectivele care
sunt prevenirea crimei pe plan national si transnational si ameliorarea luptei contra
criminalitatii;
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6. Invita statele membre sd sprijine politic 1 financiar si sd 1a masuri care sa permita
asigurarea aplicdrii dispozitiilor declaratiei de principii si a programului de actiune care sa
intdreasca structura, continutul si prioritatile programului Natiunilor Unite privind
prevenirea crimei si justitia penala;

7. Roaga secretarul general sa ia masurile necesare, in limitele ansamblului de mijloace
de care dispune ONU si conform cu reglementarile financiare si regulile de gestiune
financiara a Organizatiei, si sa furnizeze resursele cerute pentru a asigura buna functionare
a programului Natiunilor Unite privind prevenirea crimei si justitia penald, conform cu
principiile enuntate n declaratia de principii si programul de actiune;

8. Roaga insistent toate entitdtile sistemului Natiunilor Unite, in special comisiile
regionale, congresele ONU pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor,
institutele Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei §i tratamentul delincventilor,
institutiile specializate si1 organizatiile interguvernamentale s$i non-guvernamentale
competente sa ajute Natiunile Unite sd se achite de sarcinile sale in programul privind
prevenirea crimei si justitia penala;

9. Indeamni toate tirile dezvoltate si revada programele lor de ajutor pentru a se
asigura ca intreaga contributie ceruta este acordatd domeniului justitiei penale in cadrul
global al prioritatilor de dezvoltare;

10. Decide sd recomande ca o comisie pentru prevenirea crimei $i justitia penala, a
carei sesiune inaugurald se va tine in 1992, sa fie creatd ca o comisie tehnica a Consiliului
economic si social si recomanda ca o reuniune a Comitetului pentru prevenirea crimei si
lupta contra delincventei prevazutad pentru februarie 1992, sd fie acordate si creditele
necesare pentru finantarea lucrarilor noii comisii sa fie inscris in bugetul-program de
exercitiu bienal 1992-1993;

11. Roaga Consiliul economic si social, in sesiunea sa de organizare din 1992:

a) Sa dizolve Comitetul pentru prevenirea crimei si lupta contra delincventer;

b) Sd creeze comisia pentru crimd si justitie penald ca o noud comisie tehnica a
Consiliului economic si social, conform cu recomandarile enuntate in declaratia de
principii s1 programul de actiune;

c) Sa aprobe rolul si functiile congresului Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei §i
tratamentul delincventilor, conform cu recomandarile enuntate in declaratia de
principii si programul de actiune;

12. Decide ca membrii actuali ai Comitetului pentru prevenirea crimei si luptd contra

delincventei trebuie sa fie invitati sda participe la primele doua zile ale sesiunii

inaugurale ale noii comisii, pe cheltuiala guvernelor respective in afard de cazul
membrilor Comitetului, care vin din tari mai putin avansate, pentru a facilita procesul
de tranzitie;

13. Decide de asemenea sa conserve in profitul programului Natiunilor Unite privind

prevenirea crimei $i justitia penald, fard a prejudicia fondurile suplimentare care pot fi

eliberate de secretarul general, toate fondurile alocate in prezent acestui program,
reprezintd toate resursele economisite din restructurare;

14. Roaga secretarul general sa faca un suport pentru a 47-a sesiune, privind masurile

luate pentru a aplica declaratia de principii si programul de actiune.

ANEXA
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Declaratia de principii si programul de actiune al programului Natiunilor Unite privind
prevenirea crimei §i justitia penala

Noi, statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite, reunite la Paris pentru a
examina mijloacele de promovare a cooperarii internationale in ce priveste prevenirea
crimei $i justitia penald si de a intari programul Natiunilor Unite privind crima si
justitia penald pentru al face pe deplin eficace si adaptat nevoilor si prioritatilor statelor
membre,

Considerand ca unul din scopurile ONU, inscris in Carta Natiunilor Unite este
acela de a realiza cooperarea internationala in rezolvarea problemelor internationale de
ordin economic social, intelectual sau umanitar, dezvoltand si incurajand respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale pentru toti, fard deosebire de rasa, sex,
limba sau religie,

Convinse ca trebuie gasite de urgentd mecanisme internationale mai eficace
pentru a veni in ajutorul statelor si a facilita strategiile corespunzatoare in domeniul
prevenirii crimei §i a justitiei penale, consolidand astfel rolul central al ONU 1n aceasta
privinta,

Notand importanta principiillor continute in Planul de actiune Milano si
Principiile directoare relativ la prevenirea crimei §i justitia penald in contextul
dezvoltarii si unei noi ordini economice internationale, ca §i a altor instrumente
pertinente formulate de congresele ONU pentru prevenirea crimei §i tratamentul
delincventilor si aprobat de Adunarea generala,

Reafirmand responsabilitatea asumata de ONU 1in privinta prevenirii crimei §i
justitia penala,

Fiind prezent spiritul obiectivelor ONU in domeniul prevenirii criminalitdtii si al
justitiei penale care urmaresc sa reduca criminalitatea, sd intdreascd eficacitatea si
eficienta aplicarii legilor si a administrarii justitiei, sa asigure respectarea drepturilor
omului si sd promoveze normele cele mai inalte de echitate, umanitate si comportament
profesional,

Considerand ca este esential sa se obtind un sprijin activ in vederea aplicarii
programului Natiunilor Unite eficace in privinta crimei §i justitiei penale, ca si
mijloacele necesare acestui scop si punerea la punct a mecanismelor potrivite de
aplicare,

Profund preocupate de amploarea si cresterea criminalitatii, cu consecintele sale
financiare, economice si sociale,

Alarmate de costurile umane si materiale ridicate ale criminalitatii dar si de
formele sale noi, nationale si transnationale, si constiente de consecintele sale atat
pentru state cat si pentru indivizii care devin victime,

Cosiderand ca prima responsabilitate privind prevenirea crimei si justitia penala
revine statelor membre,

Subliniind necesitatea intdririi cooperarii regionale si internationale pentru a
combate crima si recidiva, a ameliora functionarea sistemelor de justitie penald, a
promova respectul pentru drepturile individului si salvgardarea drepturilor victimelor
criminalitatii 1 a securitdtii publicului in general,

Stiind ca existd o unanimitate asupra necesitdtii de a crea un program al
Natiunilor Unite privind prevenirea crimelor si justitia penala care sa fie nou si puternic
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si

ca existd acordul asupra necesitdtii de a stabili un organ interguvernamental

insdrcinat cu elaborarea politicilor si definirea prioritatilor astfel incat sda intareasca
eficacitatea serviciului competent al Secretariatului in sdnul Centrului pentru dezvoltare
sociald si afaceri umanitare al Oficiului Natiunilor Unite de la Viena, sa creasca
cooperarea tehnica pentru a ajuta tdrile, in particular tarile in curs de dezvoltare, sa
aplice directivele Natiunilor Unite, inclusiv in domeniul formarii,

a)
b)
c)
d)

e)

Determina sa traducem vointa noastra politica n actiune concreta:
creand mecanisme indispensabile pentru a stabili o colaborare practicd contra
problemelor comune;
elaborand cadrul unei colaborari intre state pentru a face fata noilor forme grave si
aspectelor si dimensiunilor transnationale ale criminalitatii;
stabilind schimbul de informatii privind aplicarea si eficacitatea normelor si
regulilor ONU in materia prevenirii crimei $i justitia penala;
furnizdnd mijloacele de existentd in particular in tarile in curs de dezvoltare, in
vederea unei preveniri a crimei mai eficace si pentru o justitie mai umana;
costituind o bazad de resurse adecvate pentru un program al Natiunilor Unite privind
prevenirea crimei si justitia penala intr-adevar eficace.
Proclamdm adeziunea noastra ferma la principiile de mai jos si am convenit cele ce
urmeaza:

I Declaratie de principii

Suntem constienti ca lumea sufera modificari foarte importante rezultdnd un climat
politic favorabil pentru democratie, cooperare internationald, un exercitiu mai larg
al drepturilor fundamentale ale omului, si libertati esentiale, si realizarea aspiratiilor
tuturor natiunilor la dezvoltarea economica si bunistarea sociald. In ciuda acestor
progrese, lumea de azi este tot mai expusd la violentd si la alte forme grave de
criminalitate. Aceste fenomene oriunde se produc ameninta statul de drept.

. Noi credem cd o justitie formatad pe statul de drept este stalpul pe care se cladeste

societatea civilizatad. Noi Incercam sd-1 amelioram calitatea. Un sistem in justitia
penala umana si eficace poate fi un instrument de echitate si evolutie sociald
constructivd si in justitia sociald, protejand valorile fundamentale si drepturile
inalienabile ale popoarelor. Toate drepturile persoanei trebuie sd beneficieze de
protectia legii, proces in care sistemul de justitie penala joacd un rol esential.

. Noi stim ca diminuarea ratei de criminalitate la scarda mondiald este legata, intre alti

factori, de ameliorarea conditiilor sociale ale populatiei. Tarile dezvoltate si tarile in
curs de dezvoltare au cunoscut situatii dificile Tn aceastd privintd. Totusi,
problemele specifice intalnite de tarile in curs de dezvoltare justifica acordarea unei
prioritdti situatiei din aceste tari.

. Noi credem despre cresterea crimei cd este un obstacol in dezvoltarea si in

bundstarea generala a umanitatii si este o sursad de insecuritate generala in societatile
noastre. Dacd aceastd situatie se prelungeste, progresul si dezvoltarea vor deveni
victime ale criminalitatii.

. Noi credem de asemenea ca internationalizarea din ce in ce mai rapida a

criminalitatii trebuie sa suscite noi reactii care sa fie pe masura pericolului. Crima
organizata exploateazd maleabilitatea contextului la frontiera care vizeaza sa
favorizeze comertul legitim si deci dezvoltarea. Incidenta si rasunetul acestei
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criminalitdti riscd sa creasca inca in anii viitori mai ales daca nu se vor lua masuri
preventive rationale. De asemenea, este foarte important sa se prevada evenimentele
si ajutorul dat statelor membre pentru a aplica strategiile adecvate de prevenire si
represiune.

6. Noi constatim ci numeroase crime au dimensiuni internationale. In acest context,
este urgent ca statele membre sd incerce sd rezolve, respectand suveranitatea tarilor,
problemele care se pun in ce priveste adunarea elementelor de proba extradarea
suspectilor si asistenta mutuald cand aceste delicte sunt comise direct in frontiere
sau cand frontierele sunt folosite pentru a scipa de descoperire sau de urmarire. In
ciuda diferentelor sistemelor juridice, experienta a ardtat ca asistenta mutuald si
cooperarea pot constitui contramasuri eficace si contribuie la prevenirea conflictelor
de jurisdictie.

7. De asemenea, noi recunoastem ca democratia si calitatea vietii nu pot inflori decat
intr-un context de pace si securitate pentru toti. Criminalitatea constituie o
amenintare contra stabilitatii si securitidtii mediului. Prevenirea crimei si justitia
penala tinand cont de drepturile omului, aduc o contributie directd la mentinerea
pacii si securitdtii.

8. Noi trebuie sd facem astfel ca la orice crestere a posibilitatilor si capacitatii
delincventilor sd raspundem printr-o crestere corespunzdtoare a fortelor de
represiune si in justitia penald. Punand in comun cunostintele noastre si elaborand
contramasuri potrivite, noi putem spera un succes maximal n prevenirea crimei §i
un recul al victimizarii. Noi recunoastem mai ales necesitatea ameliorarii si intaririi
mijloace lor puse la dispozitie de activitatile insarcinate cu prevenirea criminalitatii
si lupta contra crimelor in tarile in curs de dezvoltare, unde situatia economica si
sociala critica creste dificultatile in acest domeniu.

9. Noi angajam comunitatea internationald sd creasca sprijinul pentru activitatile de
asistentd si de cooperare tehnica pentru binele tuturor tarilor, inclusiv tarile in curs
de dezvoltare si micile tari, In vederea expansiunii si Intdririi infrastructurii
necesare unei preveniri eficace a criminalitatii 1 aplicarii sistemelor de justitie
penala eficientd, echitabila si umana.

10. Noi cunoastem contributia pe care programele Natiunilor Unite in domeniul crimei
si justitiei penale o aduc comunitdtii internationale. Cunoasterea insuficienta
indelungata a resurselor consacrate aplicdrii programelor, care nu au putut fi
realizate in trecut la Intregul lor potential. De asemenea, notam ca o crestere a
resurselor consacrate executarii progresului a fost ceruta la al saselea, al saptelea si
al optulea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei §i tratamentul
delicventilor. Notam in plus ca, Comitetul pentru prevenirea crimei §i lupta contra
delincventel a consacrat sesiunea a unsprezecea unei atentii particulare concluziilor
si recomandarilor unui subcomitet insdrcinat cu stabilirea unui studiu general al
Criminalitatii 1 determinarea mijloacelor cele mai eficace de a promova actiuni
internationale concrete ca sprijinul statelor membre, aplicand rezolutia 44/72 a
Adunirii generale din data de 8 decembrie 1989. In rezolutia 11/3 din 16 februarie
1990, Comitetul a aprobat in unanimitate un raport al subcomitetului privind
necesitatea stabilirii unui program international eficace in domeniul criminalitatii si
justitiei. Acest raport, care a fost aprobat la al optulea Congres a jucat un rol
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important in stabilirea programului Natiunilor Unite privind prevenirea crimei si
justitia penald, conform dispozitiilor rezolutiei 45/108 a Adunarii Generale.

11.Recomandam deci o cooperare internationald mai stransd in prevenirea crimei §i
justitie penald, mai ales la elaborarea unui program al Natiunilor Unite eficace in
domeniul prevenirii crimei i justitia penala.

12.Suntem convingi cd este necesar ca guvernele sd defineascda mai clar rolul si
functiile programului Natiunilor Unite in domeniul prevenirii crimei §i a justitiei
penale, cel al secretariatului acestui program si sa determine prioritatile in sanul
acestora.

13.Noi credem ferm ca examinarea programului trebuie sa vizeze intarirea eficacitatii
sale, ameliorarea calitatii sale si sa creeze o structura de sustinere adecvatad in
secretariat.

II Programul 1un
A. Definitie

14.Programul Natiunilor Unite in domeniul prevenirii crimei §i justitia penala
integreaza activitdtile comisiei pentru prevenirea crimei si justitia penald, a
institutelor Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor, a
retelei de corespondentd nationala desemnatd de guvern in domeniul prevenirii
crimei i justitia penald, a Retelei mondiale de informare asupra crimei si justitiei
penale si a congreselor Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei §i tratamentul
delincventilor, ajutand statele membre in eforturile lor vizand reducerea incidentei si
costurilor crimei si asigurand o buna functionare a sistemelor lor in justitia penala.
Introducerea acestui program se va efectua dupa modalitatile definite mai jos si in
cadrul ansamblului resurselor de care dispune ONU.

B. Obiective

15.Programul va fi conceput intr-o maniera care sa ajute comunitatea internationala sa
raspunda nevoilor presante care existd in domeniul prevenirii crimei §i justitiei
penale si sa furnizeze tarilor, in timp util, o asistentd practica pentru a ajuta la
rezolvarea problemelor puse de crima la nivel national si transnational.

16.Programul are urmatoarele obiective generale:

a). Prevenirea crimei 1n interiorul statelor si intre acestea;

b). Lupta contra crimei atat la nivel national cét si la nivel international,

¢). Intdrirea cooperirii regionale si internationale in domeniul prevenirii crimei, justitia

penala si lupta contra crimei transnationale;

d). Integrarea si consolidarea eforturilor statelor membre urmarind prevenirea si

combaterea crimei transnationale;

e). Administrarea mai eficace si eficientd a justitiei, respectand drepturile omului

pentru toti cei afectati de crime si de catre toti cei care participa la sistemul de justitie

penala;

f). Promovarea normelor cele mai elevate de echitate, umanitate, justitie si

comportament profesional.
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C. Structura programului Natiunilor Unite in domeniul prevenirii crimei si justitiei

penale
17.Programul prevede forme adecvate de cooperare in vederea sprijinirii statelor sa

faca fata la problemele puse de criminalitatea atit nationald cat si transnationald.

Avem in vedere:
a). Cercetari si studii la nivel mondial, regional si national asupra anumitor probleme
de prevenire sau masuri de justitie penala;
b). Anchete internationale periodice datorate evaludrii tendintelor criminalititii i
evolutiei modului de functionare a sistemelor de justitie penald si a strategiilor de
prevenire a crimei;
c¢). Schimbul si difuzarea de informatii intre state privind prevenirea crimei si justitia
penald, mai ales 1n ce priveste masurile novatoare si rezultatele aplicarii lor;
d). Formarea si perfectionarea personalului care lucreazd in diverse domenii ale
prevenirii crimei si justitia penala;
e). Asistenta tehnica, servicii consultative, mai ales in domeniul planificarii, aplicarii si
evaludrii programelor de prevenire a crimei §i a justitiei penale, de formare si in ce
priveste utilizarea tehnicilor moderne de comunicare si informare. Aceasta asistenta va
putea lua forma de exemplu, a burselor de studiu, vizite de studii, servicii consultative,
detasari, cursuri, seminarii si proiecte experimentale si proiecte pilot.
18.In cadrul proiectului, Organizatia Natiunilor Unite va trebui si execute ea insisi
activititile de cooperare susmentionate, sau sa asigure functionarea unui agent de
coordonare sau de promovare. O atentie deosebitd va trebui sd fie acordatd crearii
mecanismelor care sa permita furnizarea de o maniera supla a unei asistente adecvate,
pentru a raspunde nevoilor statelor membre, cererilor acestora, fard o dubla folosire n
activitati din alte mecanisme existente.
19.In finalul acestor forme de cooperare statele membre trebuic sa stabileasca si si
mentind cdile de comunicare eficace si fiabile intre ele si in Organizatia Natiunilor
Unite .
20. Programul va putea fi de asemenea orientat spre examinare in caz de necesitate
tinand cont de principiul suveranitdtii statelor, a eficacitatii si aplicarii instrumentelor
internationale relativ la prevenirea crimei si la justitia penald, deci va fi necesar sa
elaboreze si sa promoveze noile instrumente in materie.

D. Prioritatile programului
21. In elaborarea programelor, domeniile prioritare vor fi determinate in functie de

nevoile si preocupdrile statelor membre si insistdnd in mod particular pentru:

a). Probe empirice inclusiv concluziile cercetarilor si alte informatii privind natura,
amploarea si tendintele criminalitatii;

b). Costurile sociale, financiare si altele pe care diversele forme de criminalitate si de
luptd contra criminalitatii le impun individului, comunitatii locale, nationale si
internationale precum si dezvoltarii;

c). Necesitatea pentru tarile dezvoltate si in curs de dezvoltare care se confruntd cu
dificultati particulare datorate circumstantelor nationale sau internationale, de a apela la
experti si la alte resurse pentru a institui si a elabora programe de prevenire a crimei $i
de justitie penala care s fie adoptatd la nivel national si local;
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d). Necesitatea de a stabili un echilibru in programele de muncd intre conceptia
programului si actiunea practica;

e). Protectia drepturilor omului si administrarea justitiei si in prevenirea crimei $i in
lupta contra delincventei;

f). Evaluarea domeniilor unde actiuni concentrate la nivel international i in cadrul
programului vor fi mai eficace;

g). Necesitatea de a evita suprapunerea cu activitatile altor organisme ale ONU.
22.Comisii pentru prevenirea crimei si justitia penald nu-si va mai tine mandatul
conferit inainte de crearea sa iar ea 1l va evalua aplicind principiile mentionate in
paragraful 21.

E. Structura si administrare
1. Comisia pentru prevenirea crimei si justitie penala

23. O comisie pentru prevenirea crimei $i justitia penala va fi creata cu rol de comisie
tehnica a Consiliului economic si social. Comisia va fi abilitatd sa creeze grupuri
speciale de lucru si s& numeasca raportorii speciali dupa cum va considera util.

Compozitie
24. Comisia va cuprinde 40 de state membre ale ONU alese in consiliul economic si
social dupa principiul unei repartizari geografice echitabile. Mandatul membrilor va fi
de trei ani; totodata mandatul a jumatate din membrii alesi in prima sesiune, al caror
nume va fi tras la sorti, va expira dupa 2 ani. Fiecare stat membru va face tot ce este
posibil ca delegatia sa cuprinda experti si inalti functionari care au primit o formatie
speciald si au acumulat o experienta practica In prevenirea crimei i justitia penala, de
preferinti in functie de responsabilititi. In bugetul ONU vor fi inscrise credite pentru
plata cheltuielilor de transport a reprezentantilor din tarile mai putin avansate, membrii
al comisiel.

Sesiuni
25. Comisia va tine sesiuni anuale a caror duratd nu va depasi 10 zile lucratoare.

Functii
26. Comisia va avea urmdtoarele functii:
a). Sa fixeze orientdrile generale ale ONU in domeniul prevenirii crimei si a justitiei
penale;
b). S& dezvolte, s urmareasca si sa examineze aplicarea programului pe baza unui
sistem de planificare pe termen mediu, conform principiilor de prioritate vizate in
paragraful 21;
c). Sa faciliteze activitdtile institutillor ONU pentru prevenirea crimei si tratamentul
delincventilor si sd ajute la coordonarea lor;
d). Sa mobilizeze sustinerea statelor membre pentru program;
e). Sa pregateasca congresele Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul
delincventilor si sa examineze sugestiile pe aceste teme care ar putea fi inscrise in
programule de munca prezentate de congrese.
2. Comitetul pentru prevenirea crimei si lupta contra delincventei
27. Comitetul pentru prevenirea crimei si luptd contra delincventei va trebui sa fie

dizolvat de catre Consiliul economic si social atunci cand comisia pentru prevenirea crimei
si justitia penala va fi creatd de catre Consiliu. Va fi indispensabil sd se asigure
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participarea unui anumit numar de experti independenti in domeniul prevenirii crimei §i a
luptei contra delincventei.

28. Comisia va face apel in caz de nevoie la serviciile unui numar limitat de experti
calificati si experimentati care lucreaza fie izolat, fie in interiorul grupurilor de lucru,
ajutand la pregatirea lucrarilor comisiei si asigurandu-le cu grija. Avizul lor va fi transmis
comisieil pentru examinare. Se va conveni ca, comisia sa le ceara sfatul de fiecare data
cand va fi nevoie. Una din principalele sarcini ale expertilor sa fie sa ajute la pregatirea
congreselor ONU pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor.

3. Congresele Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor

29.Congresele Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor
isi exercitd functiile de organ consultativ al programului; aceste organe vor permite:

a). Schimbul de vederi in state, organizatii interguvernamentale, organizatii non-
guvernamentale si expertii reprezentand diversele profesii si discipline;

b). Schimbul de date privind experienta in domeniul cercetarii, dreptului si al elaborarii
de politici;

c). Identificarea tendintelor si problemelor noi in domeniul prevenirii crimei si al
justitiei penale;

d). Furnizeaza comisiei pentru prevenirea crimei §i justitia penald avizul si observatii
asupra problemelor care au fost supuse comisiei;

e). Prezinta comisiei spre examinare propunerile privind subiectele susceptibile de a fi
inscrise in programul de lucru.

30. Pentru a ameliora eficacitatea programului si a obtine cele mai bune rezultate, vor
trebui adoptate urmatoarele angajamente:

a). Congresele se vor reunt la 5 ani pentru o perioada de la 5 la 10 zile lucratoare;

b). Comisia va trebui sd aleagd pentru congrese teme definite cu precizie care sa
permita discutii fecunde si aprofundate;

¢). Reuniuni regionale cincinale vor fi tinute sub egida comisiei care va examina
aspectele legate de ordinea de zi a comisiei sau a congreselor sau orice alte subiecte, cu
exceptia cand o regiune nu considerd necesar sd organizeze O asemenea reuniune.
Institutele Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor vor
trebui sa participe plenar, dupd necesitati, la organizarea acestor reuniuni. Comisia va
examina necesitatea de finantare a acestor reuniuni, mai ales in regiunile in curs de
dezvoltare, prin intermediul bugetului ordinar al ONU;

d). Vor trebui incurajate ateliere de cercetare aplicatda pe subiectele alese de comisie si
inscrise In program de un congres sau de reuniunile subsidiare asociate acestora.

4. Structura organizationald a secretariatului si a programului
31. Secretariatul programului va fi un organ permanent insarcinat sa faciliteze aplicarea
programului, ale carui prioritati vor fi stabilite de comisia pentru prevenirea crimei si
justitia penald, ajutd comisia sa evalueze progresul realizat si sa analizeze dificultatile
intalnite. Ca urmare lui ii revine:

a). Mobilizarea  resurselor  existente, inclusiv  institutele, organizatiile
interguvernamentale organizatiile non-guvernamentale si alte autoritdti competente pentru
aplicarea programului;
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b). Coordonarea cercetarii, formarea si1 adunarea datelor privind crima si justitia penala
si furnizarea unei asistente tehnice si de invatamant practic tarilor membre, mai ales prin
intermediul retelei mondiale de informare asupra crimei si justitiei penale;

c). Ajuta comisia la organizarea lucrarilor sale si pregateste conform cu directivele date
de ea, congresele si orice alte activitati relative la program;

d). Vegheaza ca resursele potentiale de asistentd in domeniul justitiei penale sa fie puse
in relatie cu tarile care au nevoie de o astfel de asistenta;

e). Pune in lumina interesul de asistenta in domeniul justitiei penale pe langa institutiile
de finantare potrivite.

32. Recomanda secretarului general ca, dat fiind rangul ridicat de prioritate care trebuie
acordat programului, o reclasare a serviciului de prevenire a crimei si de justitie penala al
Centrului pentru dezvoltare sociala si probleme umanitare al Secretariatului, trebuie sa fie
efectuata cat mai curand posibil in conditiile in paragraful 14, fara a pierde din vedere
structura Oficiului Natiunilor Unite de la Viena.

33. Cei care administreaza programul vor avea denumirea de ,,functionari de prevenire
a crimei si de justitie penald”.

34. Secretariatul programului va fi dirijjat de un inalt functionar insarcinat sd asigure
gestiunea si supervizarea generala zi de zi, in legatura cu agentii administratiilor nationale
competente, institutiile specializate si organizatiile interguvernamentale ale cdror activitati
intereseaza programul.

F. Sprijin pentru program
1. Institutele Natiunilor Unite pentru prevenire crimei si tratamentul delincventilor

35. Activitdtile institutelor Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei §i tratamentul
delincventilor.”

2. Coordonarea intre institutele Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei si
tratamentul delincventilor

36. Institutele trebuie sa se informeze reciproc si sd informeze comisia pentru
prevenirea crimei si justitie penala privind programul de lucru si executarea sa.

37. Comisia poate cere institutelor, sub rezerva fondurilor disponibile, sa execute
anumite elemente ale programului. Comisia poate de asemenea sa propund domenii care sa
faca obiectul activitatii comune Intre institute.

*! Institutele ONU pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor sunt urmatoarele:
a) Institutul ONU pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor din Asia si Extremul Orient, creat in 1961 la
Fuchn (Japonia);
b) Institutul interregional de cercetari al Natiunilor Unite asupra criminalitatii si justitiei, creat in 1968 la Roma;
c) Institutul latino-american al ONU pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor, creat in 1975 la San Jose;
d) Institutul Helsinki pentru prevenirea crimei si lupta contra delincventei, afiliat la ONU, creat in 1981 la Helsinki;
e) Institutul african al ONU pentru prevenirea crimei si tratamentul delincventilor, creat in 1989 la Kampala.
in plus alte 3 institute coopereaza strans cu ONU in domeniul prevenirii crimei si al justitiei penale:
a) Centru arab de studii si de formare in domeniul securititii la Riyad;
b) Institutul australian de criminologie, la Canberra;
c) Centrul international pentru reforma dreptului penal si de politica a justitiei penale, la Vancouver (Canada).
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38. Comisia va face eforturi sd obtind sprijin extrabugetar pentru activitatile
institutelor. Reteaua de corespondenti nationali numiti de guvern in domeniul prevenirii
crimei si al justitiei penale.

39. Statele membre trebuie sa desemneze unul sau mai multi componenti nationali
in domeniul prevenirii crimei si al justitiei penale 1n calitate de coordonatori Tnsarcinati sa
mentind contacte directe cu secretariatul programului si alte elemente ale acestuia.

40. Corespondentii nationali vor facilita contactele cu secretariatul in urmatoarele
domenii: cooperare juridica, stiintifica si tehnica, formare, informatiile privind legile si
reglementarile nationale, politica juridica, organizarea sistemului de justitie penald, masuri
de prevenire a crimei §i probleme penitenciare.

3. Reteaua mondiald de informare asupra crimei §i justitiei penale
41. Statele membre vor ajuta ONU sa introduca si sa gireze reteaua mondiald de
informare asupra crimei si justitiei penale pentru a facilita colectarea, analiza, schimbul si
difuzarea, conform nevoilor, a informatiilor si centralizarea datelor furnizate de catre
organizatiile non-guvernamentale si institutiile stiintifice in domeniul prevenirii crimei i
al justitiei penale.

42. Statele membre se vor angaja sa furnizeze secretarului general, regulat si la
cerere, date privind dinamica, structura si amploarea criminalitatii si cele referitoare la
aplicarea strategiilor adoptate pentru prevenirea crimei §i justitia penala.

Organizatii interguverguvernamentale si non-guvernamentale

43. Organizatiile interguvernamentale si non-guvernamentale precum si
comunitatea stiintifica constituie o sursa pretioasd de cunostinte specializate, de sprijin si
ajutor. Contributia lor trebuie sa fie exploatata din plin pentru elaborarea si executarea
programelor.

6.Finantarea programului

44. Programul va fi finantat prin fondurile prelevate de la biroul ordinar al ONU.
Creditele deschise pentru asistenta tehnica vor putea fi completate prin contributiile
voluntare directe ale statelor membre si organismele financiare interesate. Statele membre
sunt incurajate sa verse contributii la Fondul cu destinatie speciald al ONU pentru apdrarea
sociala, care va deveni Fondul ONU pentru prevenirea crimei si justitia penala. Tarile
membre sunt de asemenea Incurajate sa contribuie in natura la activitatile operationale ale
programului, detasand special personal, organizand cursuri §i seminarii de formare si
furnizand materialele si serviciile necesare.
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