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Aceasta lucrare a fost solicitata de catre Ministerul Justitiei, urménd sa stea la
dispozitia expertilor internationali din cadrul programului PHARE 2003 - Justitia
pentru minori, din perspectiva infiintarii viitoarelor tribunale pentru minori gi familie.
Studiul se adreseaza, deopotriva, specialististilor, respectiv practicienilor din
domeniul dreptului, dar si lucratorilor sociali sau psihologilor din sfera institutiilor
publice sau a organizatiilor neguvernamentale cu activiatate in domeniul protectiei
drepturilor copilului ori a delicventei juvenile.

Speram ca acesta cercetare, respectiv concluziile si recomandarile acesteia,
sa fie un instrument util Minsterului Justitiei, in ceea ce priveste strategia sistemului
de justitie juvenila, dar si practicienilor implicati in desfagurarea actului de justitie ori
in luarea unor masuri de protectie a minorilor care au savarsit infractiuni.

Multumim tuturor copiilor si profesionistilor intervievati in acest proiect pentru

deschiderea si rabdarea de care au dat dovada, precum si institutiilor care ne-au
furnizat datele necesare analizei cantitative.

Autorii

Acest studiu include o serie de date si informatii a caror interpretare este impregnata de
personalitatea autorilor. Ele nu reprezintd in mod necesar pozitia oficiala a UNICEF, intreaga
responsabilitate revenind autorilor.
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CAPITOLUL | - INTRODUCERE

1.1 Scopul studiului

Prezentul studiu are drept scop perfectionarea actului de justitie in domeniul
protectiei sociale gi juridice a minorului, din perspectiva infiintarii viitoarelor tribunale
pentru minori si familie, asa cum sunt acestea prevazute in Legea 304/2004 privind
organizarea judecatoreasca, dar gi a pachetului legislativ privind protectia copilului,
cu aplicabilitate de la 1 ianuarie 2005.

S-a avut in vedere numai sistemul de drept penal, atat prin prisma minorului
care raspunde penal cat si a minorului care nu raspunde penal (sub 14 ani).

Totodata, trebuie mentionat faptul ca deviza care a insotit activitatea de
cercetare a celor implicati in acest proiect a fost aceea ca, intr-un viitor nu foarte
indepartat sa nu mai existe nici un copil in inchisorile din Romania.

Problema justitiei pentru minori este o problema deschisa in Roméania. Avem,
in prezent, de a face cu un sistem care se centreazd mai mult asupra sanctionarii gi
mai putin a reeducarii, ignorandu-se realitatea ca, de fapt, faptuitorii minori sunt mai
degraba victime decat infractori. Sistemul sanctionator al minorilor care au savarsit o
infractiune este extrem de dur, pedepsele alternative aflate la dispozitia instantelor
judecatoresti fiind extrem de reduse. Nu exista optiuni educationale si de tratament
care sa poata fi aplicate delicventilor juvenili in mod individualizat, dupa cum nu
exista resurse umane si logistice suficiente pentru aplicarea acelor putine pedepse
alternative la inchisoare care exista in actualul sau in viitorul Cod penal.

Cercetarea porneste de la premiza ca fara o cunoastere adecvata a actualului
sistem de justitie pentru minori, a practicilor existente, a nevoilor si problemelor
intampinate de catre cei implicati direct in realizarea actului de justitie ori de
protectie sociala a acestora, nu se pot face propuneri coerente de imbunatatire a
acestui sistem. De asemenea, exemplele de buna practica existente trebuie aduse
la cunostinta practicienilor si factorilor de decizie guvernamentali.

1.2. Obiective si metode aplicate

Obiectivele acestei cercetari vizeaza trei coordonate: o coordonata este data
de analiza politicilor si a practicilor existente la nivelul justitiei pentru minori, cea de a
doua se refera la capacitatea, din punct de vedere logistic, de infrastructura si
resurse umane a institutiilor implicate in sistemul justitiei juvenile gi, cea de a treia
coordonata contine recomandarile grupului de lucru.

Metodele aplicate au constat in:

e analiza documentara privind legislatia actuala si viitoare in domeniul
justitiei pentru minori, comparativa cu cea internationala;

e analiza statistico-judiciara a dinamicii tipurilor de delicte comise de minori,
a categoriilor specifice de minori delicventi gi a tipurilor de masuri
educative gi pedepse aplicate acestora de institutile specializate, in
perioada octombrie 2003 - martie 2004;
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e analiza calitativa a sistemului de justitie juvenila, realizata prin interviuri cu
principalii actori institutionali implicati in acest domeniu (politisti, procurori,
judecatori, avocati, consilieri de reintegrare sociala si supraveghere,
asistenti sociali, psihologi, jurigti, educatori din penitenciare, dar si cu
minori care au intrat in conflict cu legea penalg;

e studii de caz pentru diferite categorii de minori care au facut obiectul
justitiei juvenile, in vederea traseului procedural parcurs de catre acestia,
a termenelor, respectiv a masurilor dispuse fata de acesti minori;

e studii de caz privind eficienta institutilor in instrumentarea cazurilor cu
minori la lagi si Brasov;

e analiza media privind fenomenul delicventei juvenile, in perioada
octombrie 2003 -octombrie 2004.

Analizele cantitativa si calitativa s-au desfasurat, in principal, in opt orase din
Romania, alese din toate regiunile tarii pentru a se asigura o variabilitate cat mai
mare a informatiilor culese. Nu in ultimul rand, in aceste oragse se afla sediile a opt
curti de apel, aflate, de asemenea, in pozitii de instante pilot pentru proiectul
PHARE. Orasele sunt: Alba lulia, Brasov, Bucuresti, Cluj-Napoca, Constanta,
Craiova, lasi si Timisoara. In cazul cercetérii calitative a fost inclus si orasul Gaiesti,
ca urmare a existentei aici a unui centru de reeducare pentru minori.

Studiile de caz pentru minorii care au facut obiectul procedurilor judiciare
penale au fost realizate la Bucuresti si lasi, vizand atat minorul sub 14 ani cat si pe
cel cu varsta peste 14 ani, la momentul comiterii infractiunii.

In ceea ce priveste studiile de caz care vizeaza evaluarea eficientei institutiilor
implicate in instrumentarea cauzelor cu minori, au fost alese orasul lasi, orasg in care
functioneaza prima instantd pentru minori si orasul Bragsov, deoarece aici se
prefigureaza a se construi primul tribunal pentru minori si familie.

UNICEF a organizat deplasari i intalniri cu experti in domeniu, iar grupul de
lucru a putut vizita institutile implicate in traseul procedural al minorului care
savarseste o fapta penala, in orasele lasi, Brasov si Bucuresti, avand intalniri cu
judecatori, procurori, lucratori de politie, personal al Serviciilor de Reintegrare
Sociala si Supraveghere si al Directiilor pentru Protectia Copilului.
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CAPITOLUL Il - CADRUL NORMATIV

Prezentul capitol igsi propune o analizd a legislatiei roméne in vigoare in
domeniul justitiei pentru minori, precum si a legislatiei deja adoptate de catre
Parlamentul Romaniei, care va intra in vigoare in anul 2005. Se au in vedere
normele legale existente si viitoare atat in materia copilului sub 14 ani cat si in
materia copilului care are varsta raspunderii penale.

Nu in ultimul rand, s-au avut in vedere normele internationale existente in
domeniul justitiei juvenile, precum gi gradul in care acestea se regasesc in legislatia
interna.

2.1 Legislatie interna in cazul copilului care raspunde penal.
Raportatea la normele internationale

A. Conditiile atragerii raspunderii penale

Regulile de la Beijing prevad ca intelesul notiunii de capacitate penala trebuie
sa fie definit in mod clar si ca varsta raspunderii penale nu trebuie fixata la o limita
prea mica, tindnd cont de gradul de maturitate emotionala, psihica si intelectuala a
copilului. Definirea varstei raspunderii penale trebuie facuta intr-un cadru juridic care
sa tina seama de capacitatea, abilitdtile de dezvoltare si experienta contextuala a
unui copil.

Potrivit art. 40 alineatul 3 lit. (a) din Conventia cu privire la drepturile copilului,
Statul parte trebuie sa stabileasca o varsta minima a responsabilitatii penale, sub
care copiii nu pot fi tragi la raspundere pentru presupusa comitere a unei infractiuni.

Legea penala romana in vigoare este in deplina concordanta cu aceste
prevederi, in Codul penal’ stabilindu-se limitele raspunderii penale si prevazandu-se
faptul ca minorul care nu a implinit 14 ani nu raspunde penal, minorul care are
varsta intre 14 si 16 ani raspunde penal, numai daca se dovedeste ca a savarsit
fapta cu discernamant, iar minorul care a implinit varsta de 16 ani raspunde penal.

Pentru ca un minor intre 14-16 ani sa raspunda penal in cazul in care a
savarsit o fapta prevazuta de Legea penala, trebuie sa se stabileasca daca acesta
are sau nu discernamant. Discernamantul se stabileste de catre institutiile de
medicina legala, printr-o expertiza de specialitate, pe baza unor examinari clinice i
examene complementare?.

! Articolul 99 din Codul penal
2 Hotararea Guvernului nr. 774 din 7 septembrie 2000 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 1/2000 privind organizarea activitatii si functionarea institutiilor
de medicina legala prevede ca: “Expertiza si constatarea medico-legala referitoare la persoane
consta in examinari clinice si examene complementare (radiologie, hematologie, serologie,
bacteriologie, antropologie etc.) si poate avea ca obiect :
a) constatarea sexului, virginitatii, capacitatii sexuale, varstei, conformatiei sau dezvoltarii fizice,
identitatii fizice, precum si a elementelor necesare stabilirii filiatiei ;
b) constatarea starilor de boala, a leziunilor traumatice, a infirmitatilor si a capacitatii de munca
legate de aceste stari ;
c) constatarea starii obstetricale (sarcina, viduitate, avort, nastere, lehuzie etc.) ;
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In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare®, persoanele aflate in stare de
retinere sau detinere se vor examina in prezenta personalului de paza de acelasi
sex. Minorii vor fi examinati in prezenta unuia dintre parinti sau a tutorelui, iar in lipsa
acestora, in prezenta unui membru major al familiei, de acelasi sex cu minorul.
Persoanele internate in spitale se vor examina in prezenta medicului care are in
ingrijirea sa bolnavul.

B. Institutiile implicate in justitia juvenila

Articolul 40 litera b) punctul iii) din Conventia cu privire la drepturile copilului
prevede : “cauza sa fie examinata, fara intarziere de catre o autoritate sau de catre o
instanta judiciara competenta, independenta si impartiald, dupa o procedura
echitabila, conform prevederilor legii, in prezenta avocatului sau gi daca acest lucru
nu este contrar interesului superior al copilului datorita, in special, varstei si situatiei
sale, in prezenta parintilor sai sau a reprezentantilor legali.”

na
|

Tot astfel, in articolul 3(1) din aceeasi reglementare se prevede ca: "in toate
deciziile care i privesc pe copii, fie ca sunt luate de institutii publice ori private de
ocrotire sociala, de catre tribunale, autoritati administrative sau de alte organe
legislative, interesele superioare ale copilului trebuie sa fie luate in considerare cu
prioritate“. Regulile de la Beijing cer personal calificat si profesionist, care a
beneficiat de o instruire speciald in prealabil, coordonarea institutiilor si folosirea
studiilor ca baza pentru programe de dezvoltare, politici de evaluare si luarea de
decizii.

Tot personalul din justitia juvenila trebuie sa primeasca o instruire speciala si
sa fie raspunzator pentru toate actiunile si strategiile lor (regula 12 de la Beijing si
Regula 85 a Natiunilor Unite pentru Protectia Copiilor Privati de Libertate).

Potrivit Directivelor pentru Urmarire Penala impotriva Copiilor in Sistemul de
Justitie Penala, statele trebuie sa infiinteze instante pentru minori si proceduri
special gandite pentru a tine seama de nevoile specifice copiilor. Ca alternativa,
instantele obignuite pot prelua astfel de proceduri.

Dupa cum se subliniaza in Directivele pentru Urmarire Penala Tmpotriva
Copiilor in Sistemul de Justitie Penala, trebuie sa se acorde prioritate crearii de
instituitii si de programe care sa acorde asistenta juridica si de alta natura copiilor,
gratuita, daca este nevoie (directiva nr. 16 pentru Urmarire Penala).

Principiul cuprinde o arie larga, de la Politie la avocati pentru minori, de la
instante pentru minori pana la magistrati special instruiti. Politigtii, procurorii,
judecatorii si avocatii trebuie sa urmeze cursuri de specializare. In marile orase ar
trebui sa se infiinteze unitati speciale de politie.

In legislatia romand in vigoare, este reglementats, de data recentd?,
judecarea cauzelor cu minori de catre tribunale specializate, in cadrul carora

d) alte examinari cerute de organele in drept.

Expertiza poate avea ca obiect si constatarea starii psihice (normale sau patologice) “.
® Articolul 40 din Hotararea Guvernului nr. 774 din 7 septembrie 2000
* Articolul 41 din Legea nr. 304 din 28 iunie 2004 privind organizarea judiciara, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea | nr. 576 din 29 iunie 2004, prevede: Tribunalele pentru minori si familie
judeca Tn prima instanta urmatoarele categorii de cauze:

1. in materie civila, cauzele referitoare la drepturile, obligatile si interesele legitime privind
persoana minorilor, decaderea din drepturile parintesti, cererile privind nulitatea sau desfacerea




Practici si norme privind sistemul de justitie juvenila din Roménia

judecatorii sunt desemnati potrivit legii, de catre presedintii instantelor sau, dupa
caz, presedintii de sectii care stabilesc compunerea completelor de judecata, de
regula, la inceputul anului judecatoresc, cu avizul colegiului de conducere al
instantei, urmarind asigurarea continuitatii completului.

Desi legislatia actuala reglementeaza desemnarea judecatorilor care sa
solutioneze cauze cu minori, nu se prevede in mod expres necesitatea specializarii
acestora in instrumentarea cauzelor cu minori infractori si victime.

In ceea ce priveste Ministerul Public, desi una din atributiile sale este cea de
aparare a drepturilor si intereselor minorilor, atributie particularizata prin dispozitii
speciale prevazute in Codul de procedura civila, Codul de procedura penala, precum
si in alte acte normative, procurorii nu sunt numiti sa instrumenteze numai cauze cu
minori, fara a li se da in competentd si solutionarea altor dosare in care nu sunt
implicati minori, neexistand o specializare a lor in acest sens.

Atributiile procurorilor in ceea ce priveste apararea drepturilor i intereselor
minorilor se exercita prin mijloace judiciare sau complementare activitatii judiciare,
cum sunt actiunile civile adresate instantelor judecatoresti in temeiul art. 45 din
Codul de procedura civila, participarea la cauze penale gi civile in care sunt implicati
minori, supravegherea punerii in executare a hotararilor care se refera la minori, etc.

Desi pana in anul 1989 exista la nivelul parchetelor institutia procurorului
pentru minori, dupa 1990 s-a renuntat la ea desi prezenta, fara indoiald, numeroase
avantaje: dosarele cu minori pot fi examinate si solutionate de acelagi procuror
asigurandu-se astfel o continuitate a muncii; se realiza o adevarata specializare in
cauzele cu minori; acelasi procuror participa de regula in instanta la judecarea
cauzelor cu minori, avand o imagine de ansamblu asupra gradului de pericol social
al faptelor savarsite de minori, cazuistica, nivelul sanctiunilor aplicate, etc.

Alte institutii implicate Tn sistemul justitiei juvenile sunt: Serviciile de Autoritate
Tutelara si Asistenta Sociala din cadrul Primariilor care, la solicitarea organelor
judiciare, efectueaza anchetele sociale in cauzele cu minori, si Serviciile de
reintegrare sociala si supraveghere de pe langa Tribunale, prin efectuarea de
referate de evaluare pentru organele judiciare (art. 11, alin. 1, lit. d din OG
nr.92/2000 si Legea nr. 129/2002), cu scopul estimarii riscului pentru siguranta
publica cu relevanta in luarea masurilor preventive, precum si a individualizarii
pedepsei in vederea aplicarii unei sentinte adecvate nevoilor de reabilitare si
reintegrare sociala a beneficiarilor acestor servicii.

Alte atributii ale Serviciilor de reintegrare sociala si supraveghere de pe Ianga
Tribunale constau in: supravegherea executarii sanctiunilor neprivative de libertate®
cu scopul asigurarii respectarii masurilor i |ndepI|n|r|| obligatiilor impuse de catre
instanta de judecata in cazul aplicarii sanctiunilor neprivative de libertate; acordarea
de a3|stenta psihosociala pe perloada supravegheru acordarea de asistenta post-
penal3; aS|stenta Si consilierea® prin care se urmareste atingerea urmatoarelor
obiective:

casatoriei, cererile pentru incuviintarea, nulitatea sau desfacerea adoptiei, precum gi cauzele privind
raporturile de familie;
2. in materie penald, infractiuni savarsite de minori sau asupra minorilor.
Art|colele 16-44 din Regulamentul de aplicare a OG nr. 92/2000; Legea nr. 129/2002
® Articolele 45-49 din Regulamentul de aplicare a OG 92/2000; Legea nr 129/2002
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- sustinerea persoanelor aflate in supravegherea SRSS lagi in vederea asigurarii
respectarii masurilor/obligatiilor impuse de catre instanta de judecata;

- diminuarea pericolului de comitere a noi infractiuni pentru persoanele
condamnate mentinute in stare de libertate, concomitent cu insusgirea normelor gi
valorilor prosociale;

- crearea oportunitatilor privind adaptarea in mediul familial, continuarea studiilor,
angajarea profesionala si pastrarea locului de munca;

- reducerea efectelor negative ale detentiei pentru persoanele in cazul carora s-a
aplicat o sanctiune privativa de libertate, in paralel cu pregatirea pentru liberare i
acordarea de asistenta post-penala.

Un rol important in sistemul justitiei juvenile il ocupa aparatorul minorului care
a intrat in conflict cu Legea penala, pentru care asistenta juridica este obligatorie,
insa dispozitile legale care reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei de
avocat nu prevad o specializare a avocatilor in asistenta juridica si reprezentarea
minorilor, acestia fiind desemnati din oficiu de catre instantd sau alesi de catre
parintii minorului care a intrat in conflict cu Legea penala, insa numarul mare de
cazuri pe care le au avocatii poate afecta procesul de justitie pentru un minor.

Avocatii cu un program foarte incarcat, au dificultati in a se ntalni cu clientii
pentru a-i asculta gi a afla detalii despre situatia clientului. Numarul mare de cazuri
de pe agenda unui avocat este si in detrimentul calitatii reprezentarii de care ar
trebui sa beneficieze un copil. Una dintre cele mai grave consecinte ale
supraincarcarii avocatilor este cregterea neincrederii in randul copiilor. Acestia isi
formeaza impresia clara ca avocatilor nu le pasa de ei si nu ii reprezinta cu toata
convingerea. Ar trebui stabilite numarul de cazuri si seturi de indrumari pentru
avocatii specializati in reprezentarea minorilor, $i sa se asigure mecanisme pentru
impunerea de limite.

Lipsa de avocati specializati pentru minori se poate vedea din numarul limitat
ca si din posibilitatile limitate de alegere a avocatilor disponibili pentru copii, mai ales
in zonele rurale. De aceea, specializarea avocatilor este imperativa.

C. Luarea masurilor privative de libertate

In conformitate cu dispozitiile art. 37 alineatul 1 lit. (b) din Conventia cu privire
la drepturile copilului, copiii nu trebuie sa fie privati de libertate in mod ilegal sau
arbitrar. Daca se afla in arest, copiii trebuie sa fie separati de adulti, cu exceptia
cazurilor in care se considera ca este in interesul copilului sa nu se procedeze
astfel. Toti copiii privati de libertate vor fi tratati uman si cu respect, si intr-un mod
care sa tina seama de nevoile lor specifice. Un astfel de tratament uman include
dreptul la asistenta juridicad sau de altéd natura, cum ar fi servicile medicale sau
psihologice.

Acelasi articol din Conventie, precum si Regulile de la Tokio, care sunt
cunoscute gi sub numele de “Standarde si Reguli minime ale Natiunilor Unite privind
masurile non-custodiale” prevad de asemenea si faptul ca, in cazul copiilor, se poate
recurge la privarea de libertate doar ca la o0 masura extrema si pentru perioada cea
mai scurta care se impune.
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Conform prevederilor Conventiei7, orice copil are dreptul sa conteste
legalitatea masurii privative de libertate adresandu-se autoritati competente,
relevante, independente si impartiale, si sa primeasca o solutionare imediata.

Documentele Natiunilor Unite recomanda sa se excluda recurgerea la
detentie preventiva pentru minori, cu exceptia cazurilor de infractiuni deosebit de
grave comise de minori cu varste mai mari, iar in acest caz, sa se limiteze durata
detentiei preventive, minorii sa fie separati de adulti si hotararile de acest gen sa fie,
in principiu, ordonate, dupa consultari prealabile, cu un serviciu social, in vederea
alegerii unor propuneri alternative.

Aceste reglementari internationale accepta privarea de libertate a minorilor in
anumite cazuri, insd nu se refera in mod expres la conditile aplicarii arestului
preventiv, ci vorbesc despre privarea de libertate.

Referitor la arestul preventiv, Conventia Europeana a Drepturilor Omului
mentioneaza in articolul 5 alineatul 1 ca: orice persoana are dreptul la libertate si
siguranta si nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia cazurilor expres
prevazute de normele legale® si in conformitate cu caile legale; orice persoani
arestata trebuie sa fie informata, in termenul cel mai scurt si intr-o limba pe care o
intelege, asupra motivelor arestarii sale gi asupra oricarei acuzatii aduse impotriva
sa; orice persoanad arestata sau detinuta trebuie adusa de indata inaintea unui
judecator sau a altui magistrat imputernicit prin lege cu exercitarea atributiilor
judiciare si a dreptului de a fi judecata, intr-un termen rezonabil, sau eliberata in
cursul procedurii, iar punerea in libertate poate fi subordonata unei garantii care sa
asigure prezentarea celui interesat la judecata. Art. 136 din Codul de procedura
penala reglementeaza categoriile masurilor preventive, aratand ca in cauzele
privitoare la infractiuni pedepsite cu inchisoarea, se poate lua fatd de invinuit sau
inculpat una din urmatoarele masuri preventive: retinerea, obligarea de a nu parasi
localitatea, obligarea de a nu parasi tara gi arestarea preventiva.

Codul de procedura penald roman, in capitolul intitulat "Dispozitii speciale
pentru minori”® a instituit un regim special cu privire la retinerea si arestarea
preventiva a invinuitilor sau inculpatilor minori, prin care minorilor retinuti si arestati li
se asigura, pe langa drepturile prevazute de lege pentru persoanele detinute

" Articolul 37 alineatul 1 lit. (d)

8 a)daca este detinut legal Tn urma condamnarii de catre un ftribunal competent;

b) daca a facut obiectul unei arestari sau al unei detineri legale pentru nesupunerea la o hotarare
pronuntatd, conform legii, de catre un tribunal ori in vederea garantarii executdrii unei obligatii
prevazute de lege;

c) daca aceasta a fost arestatd si detinuta in vederea aducerii sale in fata autoritatii judiciare
competente, atunci cand existd motive verosimile de a o banui ca a savarsit o infractiune sau cand
exista motive temeinice de a crede in necesitatea de a o implica sa savargeasca o infractiune sau sa
fuga dupa savarsirea acestuia;

d) daca este vorba despre detinerea legala a unui minor, hotarata pentru educatia supravegheata
sau despre detinerea legala a unei persoane, in scopul aducerii sale in fata autoritatii competente;

e) daca este vorba despre detinerea legala a unei persoane susceptibile sa transmita o boala
contagioasa, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui vagabond;

f) daca este vorba despre arestarea sau detinerea legala a unei persoane pentru a o impiedica sa
patrunda in mod ilegal pe un teritoriu sau impotriva careia se afla in curs o procedura de expulzare
ori de extradare;

9 Dispozitii introduse prin Legea nr. 281/2003.
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preventiv ce au implinit 18 ani, drepturi proprii $i un regim special de detentie
preventiva, in raport cu particularitatile varstei lor, fiind stabilite conditii suplimentare
la luarea masurilor preventive in cazul inculpatilor minori. Astfel, in cazul minorilor
care raspund penal si care au varsta cuprinsa intre 14 - 16 ani, retinerea si arestarea
preventiva pot fi luate numai daca minorul a savarsit o fapta pedepsita de lege cu
detentie pe viata sau inchisoare mai mare de 10 ani. Pentru minorii din aceasta
categorie de varsta, retinerea nu poate depasi 10 ore, iar prelungirea acestei masuri
se poate face de procuror pentru o durata care nu poate depasi 10 ore. Arestarea
preventiva poate fi dispusa in cursul urmaririi penale sau a judecatii in prima instanta
numai pe o perioada care nu poate depasi 15 zile, si numai in mod cu totul
exceptional. Durata totala a arestarii preventive, in cursul urmaririi penale, nu poate
depasi 60 de zile pentru minorii care au implinit 16 ani. Pentru cea de a doua
categorie de minori care raspund penal, respectiv cei cu varste cuprinse intre 16 - 18
ani, s-a prevazut ca durata arestarii preventive in cursul urmaririi penale si a
judecarii in prima instanta nu trebuie sa depaseasca 20 de zile, putand fi prelungita,
de fiecare data motivat, numai in acest interval de timp. Pentru minorii cu varsta
cuprinsa intre 16 - 18 ani arestarea preventiva in cursul urmaririi penale nu poate
depasi 90 de zile, in cazuri exceptionale, cadnd au savarsit fapte pedepsite cu
inchisoare mai mare de 10 ani sau detentie pe viata, prelungirea arestarii preventive,
in aceeasi faza a procesului penal, putdnd ajunge pana la un an. Pentru invinuitii
minori arestarea preventiva nu poate depasi 3 zile.

In afara acestor dispozitii care limiteaza durata in timp a masurilor privative de
libertate in cazul minorilor, restrdngand totodata categoria de fapte pentru care
poate fi dispusa masura preventiva, Codul de procedura penala prevede
obligativitatea asistentei juridice si posibilitati de comunicare a aparatorului cu
minorul1°, incunostintarea imediata, in cazul retinerii si in termen de 24 de ore in
cazul arestarii, a parintilor, tutorelui, sau a altei persoane desemnate de minor,
precum si a servicillor de reintegrare sociala si supraveghere a executarii
sanctiunilor neprivative de libertate de pe langa instanta careia i-ar reveni sa judece
in prima instanta cauza. impotriva ordonantei organului de cercetare penala prin
care s-a luat masura preventiva a retinerii se poate face plangere, inainte de
expirarea celor 24 de ore de la luarea masurii, la procurorul care supravegheaza
cercetarea penala, iar impotriva ordonantei procurorului prin care s-a luat aceasta
masura se poate face plangere, inainte de expirarea a 24 de ore, la prim-procurorul
parchetului sau, dupa caz, la procurorul ierarhic superior.

Hotararea instantei de judecata prin care s-a dispus arestarea preventiva,
este supusa recursului exercitat in fata instantei superioare. Potrivit legii n
vigoare”, in timpul retinerii sau arestarii preventive, minorii se tin separat de majori,
in locuri anume destinate minorilor arestati preventiv. Respectarea drepturilor si a
regimului special prevazute de lege pentru minorii retinuti sau arestati preventiv este
asigurata prin controlul unui judecator anume desemnat de presedintele instantei,
prin vizitarea locurilor de detinere preventiva de catre procuror, precum si prin
controlul altor organisme abilitate de lege sa viziteze detinutii preventiv.

1% Articolul 160 © alin. 2 din Codul de Procedura Penals prevede ca “invinuitilor sau inculpatilor
minori, retinuti sau arestati preventiv, li se asigura, in toate cazurile, asistentd juridica obligatorie,
organele judiciare fiind obligate sa ia masuri pentru desemnarea unui aparator din oficiu, daca
minorul nu si-a ales unul, si pentru ca acesta sa poata lua contact direct cu minorul arestat si sa
comunice cu el.”

" Articolul 160 " alin. 4 si 5 din Codul de Procedura Penala.
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D. Procedurile judiciare

Principalele instrumente internationale care statueaza ca adoptarea unor legi
si proceduri special concepute pentru copiii care au intrat in conflict cu legea penala
si care sa le fie aplicabile exclusiv este dezirabila sunt Conventia cu privire la
drepturile copilului si Regulile Minimale Standard ale Natiunilor Unite pentru
Administrarea Justitiei Juvenile (Regulile de la Beijing).

Art. 40 din Conventie subliniaza ca statele parti recunosc oricarui copil banuit,
acuzat sau cu privire la care s-a dovedit ca a comis o incalcare a legii penale dreptul
la un tratament conform cu simtul demnitatii si al valorii personale, care sa
intdreasca respectul sdu pentru drepturile omului si libertatile fundamentale ale
altora si care sa tina seama de vérsta sa, precum gi de necesitatea de a facilita
reintegrarea sa in societate si asumarea de catre acesta a unui rol constructiv in
societate.

Articolul mai consfiin’;egte12 garantiile minime ale procedurilor legale cuvenite,
incluzand prezumtia de nevinovatie, prevederea referitoare la informarea clara si
imediata despre natura acuzatiilor, punerea la dispozitie de asistenta juridica sau de
alta natura, proceduri care sa nu dureze prea mult, dreptul la a nu declara nimic,
dreptul la audierea martorilor celeilalte parti, tratament echidistant pentru martorii
apararii, dreptul la recurs si dreptul copilului de a-i fi respectata intimitatea in toate
stadiile procedurilor legale.

Documentele Natiunilor Unite subliniaza faptul ca este de preferat ca minorii
sa nu fie supusi procedurilor juridice standard si institutionalizarii, prevazandu-se o
intreagd gama de dispozitii, precum cele referitoare la ingrijire, orientare gi
supraveghere, la indrumare, la perioadele de proba, la plasamentul familial, la
programe de educatie generala si profesionala si la solutii alternative celor privind
ingrijirea intr-un cadru institutional, pentru a asigura copiilor un tratament in interesul
bunastarii lor gi proportional cu situatia lor i cu infractiunea savarsita.

12 Articolul 40 alineatul 2 din Conventia cu privire la drepturile copilului: In acest scop si tinand

seama de dispozitiile Tn materie ale instrumentelor internationale, statele parti vor veghea, in special:

a) ca nici un copil sa nu fie banuit, acuzat sau declarat vinovat de o incalcare a legii penale datorita
unor actiuni sau omisiuni care nu erau interzise de dreptul national sau international in momentul
comiterii lor;

b) ca orice copil banuit sau acuzat de o incalcare a legii penale sa aiba garantate cel putin
urmatoarele drepturi:

(i) de a fi prezumat nevinovat pana la stabilirea vinovatiei sale conform legii;

(i) de a fi informat in cel mai scurt termen si direct despre acuzatiile care i se aduc sau, daca este
cazul, prin intermediul parintilor sai sau al reprezentantilor legali i de a beneficia de asistenta juridica
sau de orice alt fel de asistenta corespunzatoare, in vederea formularii si sustinerii apararilor sale;

(iii) dreptul la examinarea, fara intarziere, a cauzei sale de catre o autoritate sau o instanta
judiciara competenta, independenta si impartiala, printr-o procedura de audiere echitabila si conforma
cu prevederile legii, in prezenta celor care ii asigura asistenta juridica sau de altd natura, iar daca
acest lucru nu este considerat contrar interesului major al copilului, tinAnd seama mai ales de varsta
ori de situatia acestuia, in prezenta parintilor sai sau a reprezentantilor sai legali;

(iv) de a nu fi constrans sa depuna marturie sau sa marturiseasca ca este vinovat; dreptul de a
interoga sau de a cere interogarea martorilor acuzarii, de a obtine aducerea si interogarea martorilor
apararii;

(v) daca se dovedeste ca a incalcat Legea penala, dreptul de a recurge la o cale de atac cu privire
la decizie si la orice masura luatad Tn consecinta, in fata unei autoritati sau a unei instante judiciare
superioare competente, independente si impartiale, conform legii;

(vi) dreptul de a fi asistat gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba utilizats;

(vii) dreptul la respectarea deplina a vietii sale private, in toate fazele procedurii.
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Potrivit Directivelor pentru Urmarirea Penala impotriva Copiilor in Sistemul de
Justitie Penala, trebuie sa se treaca in revista procedurile existente si unde este
posibil, sa se recurga la diversiune (directiva pentru urmarire penala nr. 15). Trebuie
sa se faca pasii necesari pentru a face disponibila o gama larga de masuri
alternative in fazele de dinaintea arestarii, inaintea procesului, in timpul procesului si
dupa incheierea procesului penal. Oricand este posibil, trebuie sa se utilizeze
mecanisme pentru solutionarea neoficiala a disputelor. Familia trebuie sa fie
implicata in diferitele masuri care urmeaza sa fie luate atat cat se considera ca este
in interesul copilului. (directiva pentru urmarire penala nr. 15). Statul trebuie sa se
asigure ca masurile alternative respecta drepturile copilului.

Modalitatile de diversiune sunt concepute pentru a indeparta copiii de
procedurile juridice penale standard si a-i indruma catre ajutorul oficial si neoficial al
comunitatii. Aceasta practica, asa cum se consemneaza in comentariile asupra
Regulilor de la Beijing, intarzie efectele negative ale procedurilor ulterioare.

in legislatia romana in vigoare procedura in cauzele cu infractori minori este
reglementata prin dispozitii speciale cuprinse in Codul de procedura penald care
prevede ca urmarirea i judecarea cauzelor avand ca obiect infractiunile comise de
minori, precum si punerea in executare a hotararilor privitoare la acestia se fac
potrivit procedurii obignuite, cu unele completari si derogari, aplicabile insa doar in
cauzele in care minor este invinuitul sau inculpatul, nu si in cele care vizeaza victime
minore.

Dispozitiile derogatorii de la cele obignuite se refera la: asistenta juridica
obligatorie in cazul infractorilor minori; judecarea cauzei privind o infractiune comisa
de un minor numai in prezenta acestuia, cu exceptia cazului cand s-a sustras de la
judecata; citarea la judecarea cauzei in afara de parti, a Autoritatii Tutelare si a
parintilor minorului, iar daca este cazul, a tutorelui, curatorului sau persoana in
ingrijirea ori supravegherea careia se afla minorul, a serviciului de reintegrare
sociala a infractorilor gi de supraveghere a executarii sanctiunilor neprivative de
libertate, precum si a altor persoane a caror prezenta este considerata necesara de
catre instant,é”’; desfagurarea gedintei de judecata privind pe infractorul minor
separat de celelalte sedinte; caracterul nepublic al sedintelor de judecata.

Normele de procedura penala impun obligativitatea efectuarii anchetei sociale
in cauzele cu infractori minori, organul de urmarire penala sau instanta de judecata
avand obligatia sa dispuna efectuarea anchetei sociale, lipsa acesteia fiind
sanctionata cu nulitatea absoluta.

Potrivit dispozitiilor legale™, ancheta sociald consta in strangerea de date cu
privire la purtarea pe care minorul o are in mod obisnuit, la starea fizica si mintala a
acestuia, la antecedentele sale, la conditiile in care a crescut si in care a trait, la
modul in care parintii, tutorele sau persoana in ingrijirea careia se afla minorul fsi
indeplinesc indatoririle fata de acesta si, in general, cu privire la orice elemente care
pot servi la luarea unei masuri sau la aplicarea unei sanctiuni fata de minor.

Ancheta sociala trebuie efectuata de catre persoane desemnate de catre
autoritatea tutelara a consiliului local in a carui raza teritoriala domiciliaza minorul. In
cursul urmaririi penale, cand invinuitul sau inculpatul este un minor ce nu a Tmplinit

'3 Conform articolului 482 din Codul de procedura penala, aceste persoane au dreptul si indatorirea
sa dea lamuriri, sa formuleze cereri si sa& prezinte propuneri in privinta méasurilor ce ar urma sa fie
luate cu privire la minor. Neprezentarea persoanelor legal citate nu impiedica judecarea cauzei.

' Articolul 482 din Codul de procedura penala.
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16 ani, la orice ascultare sau confruntare a minorului, daca organul de urmarire
penala considera necesar, citeaza delegatul Autoritatii Tutelare, precum si parintii,
iar cand este cazul, tutorele, curatorul sau persoana in ingrijirea ori supravegherea
careia se afla minorul’®. Chemarea acestor persoane, fard insa a fi obligatorie
prezentarea lor la organul de urmarire penala, se lasa la latitudinea organului
judiciar, devenind insa imperativa citarea acestora la efectuarea prezentarii
materialului de urmarire penala. Neprezentarea persoanelor legal citate la
efectuarea actelor procedurale mentionate nu impiedica efectuarea lor.

E. Tratamentul sanctionator aplicabil minorilor

Articolul 40 din Conventia cu privire la drepturile copilului subliniaza ca este
de preferat ca minorii sa nu fie supusi procedurilor juridice standard si
institutionalizarii, prevazandu-se o gama in intreaga gama de dispozitii, precum cele
referitoare la ingrijire, orientare si supraveghere, la indrumare, la perioadele de
proba, la plasamentul familial, la programe de educatie generala si profesionala si la
solutii alternative celor privind ingrijirea intr-un cadru institutional, pentru a asigura
copiilor un tratament in interesul bunastarii lor si proportional cu situatia lor si cu
infractiunea savarsita.

Diversiunea de la pedeapsa cu inchisoarea este o metoda importanta de
reducere a recidivei, deoarece studiile demonstreaza ca minorii detinuti prezinta o
rata de recidiva substantiala. Prin diversiunea copiilor de la pedeapsa cu inchisoarea
si permitdndu-le s& beneficieze de servicii in comunitate, acestia vor putea sa
mentina legaturi pozitive cu familia, gscoala si comunitatea. Aceste legaturi benefice
maresc sansele de resocializare ale copilului.

Diversiunea de la pedeapsa cu inchisoarea se concretizeaza in masuri care
necesitd supraveghere si control (probatiunea si suspendarea executarii pedepsei
sau eliberarea conditionata sub supraveghere; munca in folosul comunitatii;
contractele incheiate cu minorii; caminele de grup; instruirea intr-un mediu nou;
asezamintele deschise; incredintarea minorilor gi tinerilor adulti unor organisme ale
colectivitatii) si in masuri care nu necesita astfel de supraveghere (suspendarea
conditionata a executarii pedepsei, achitarea conditionata, amanarea executarii
pedepsei).

Avertismentele penale, incluzand mustrarea, achitarea neconditionata si
achitarea conditionata se folosesc pentru delicte minore, iar alte masuri de
diversiune de la pedeapsa cu inchisoarea sunt: sanctiunile pecuniare (amenzile);
platile compensatorii (care pot fi impuse ca unul dintre termenii suspendarii
conditionate a executarii pedepsei); compensatiile personale (sunt folosite frecvent
in sistemele de justitie comune); confiscarea.

in actuala legislatie nu sunt reglementate astfel de masuri sau sanctiuni
neprivative de libertate, recomandate cu insistentda in toate documentele
internationale.

Regimul de sanctionare al minorului instituit de Codul penal este unul special,
mixt, incluzdnd masuri educative, enumerate la art. 101 Cod penal (mustrare,
libertate supravegheata, internare intr-un centru de reeducare, internare intr-un
institut medical-educativ) i care au prioritate in sanctionarea minorilor, si pedepse

'> Articolul 481 din Codul de procedura penala.
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(amenda sau inchisoare) reduse la jumatatea limitelor, si care se aplica numai daca
instanta apreciaza ca o masura educativa nu este suficientd pentru indreptarea
minorului.

La sanctionarea minorilor, intr-o prima etapa, pe baza criteriilor enumerate la
art. 100 Cod penal, respectiv starea fizica, gradul de dezvoltare intelectuala,
comportare, conditile in care au crescut si trait, dar si gradul de pericol social al
faptei, se alege tipul de sanctiune, masura educativa sau pedeapsa, iar apoi se
opteaza pentru o anume masura educativa ori felul si cuantumul pedepsei, inclusiv
modalitatea de executare, fie in regim de detentie, fie prin suspendarea ei
conditionata ori sub supraveghere.

2.2 Cadrul normativ actual in materia copilului care are nu are
varsta raspunderii penale

Legea nr.18/1990, republicata, pentru ratificarea Conventiei cu privire la drepturile
copilului. Articolul 40 al Conventiei recunoaste dreptul oricarui copil banuit, acuzat
sau dovedit ca a comis o incalcare a legii penale la aplicarea unui tratament care sa
favorizeze demnitatea gi valoarea personala si instituie obligatia pentru statele parti
de a prevedea dispozitii speciale referitoare la ingrijirea, orientarea i supravegherea
acestor copii.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.26/1997 privind protectia copilului aflat in
dificultate, astfel cum a fost republicata in temeiul Legii nr.108/1998, prin care se
reglementeaza masurile de protectie pentru copiii care savargesc fapte prevazute de
legea penala si care nu raspund penal.

Decizia nr. 47/1999 a Curtii Constitutionale

Hotararea Guvernului nr.117/1997 prin care se reglementeaza infiintarea
serviciilor destinate copiilor care savarsesc fapte prevazute de legea penala si care
nu raspund penal.

Capitolul lll din OUG nr. 26/1997 (art.23-30) era destinat protectiei copiilor care
savarsesc fapte penale, dar care nu raspund penal, respectiv copii care savarsesc
fapte penale si nu au implinit varsta de 14 ani sau cei care au varsta intre 14 si 16
ani daca nu se dovedeste ca au savarsit fapta cu discernamant.

Masurile care puteau fi dispuse de catre Comisia pentru Protectia Copilului
pentru aceasta categorie de copii erau :

- Mustrarea;

- Libertatea supravegheata si impunerea anumitor obligatii pentru copil (sa nu
frecventeze anumite locuri stabilite, sa nu intre in legatura cu anumite persoane,
sa frecventeze cu regularitate scoala sau sa urmeze un curs de calificare);

- Internarea intr-un centru de reeducare;
- Internarea intr-o institutie medical — educativa.

Prin Decizia nr. 47/1999 a Curtii Constitutionale, dispozitiile art.23-30 din
OUG nr.26/1997 au fost declarate neconstitutionale si ca urmare au devenit
inaplicabile.

S-a apreciat ca dispozitile legale care reglementau masurile ce puteau fi
dispuse de catre Comisia pentru Protectia Copilului nu se integreaza in spiritul
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Ordonantei de urgenta, acela de ocrotire a copiilor aflati in dificultate, motivat de
faptul ca aceste masuri reproduceau in intregime prevederile art.102-106 din Codul
penal referitoare la masurile educative aplicabile minorilor care raspund penal,
aceste masuri educative fiind insa sanctiuni de drept penal, la fel ca si pedepsele,
ele alcatuind Tmpreuna un sistem sanctionator special pentru minori, care
functioneaza paralel cu sistemul sanctionator pentru majori.

Curtea Constitutionala a aratat totodata, in motivarea Deciziei, ca in stadiul
actual al legislatiei, pentru copilul care nu raspunde penal pot fi luate doar “Masurile
privind protectia copilului aflat in dificultate”, prevazute in cap.Il din OUG nr.26/1997,
republicata.

In consecinta, ca urmare a declararii neconstitutionalitatii articolelor invocate
mai sus, la acest moment, Comisia pentru protectia copilului poate hotari in privinta
copilului care savarseste fapte penale si nu raspunde penal, doar masurile din OUG
nr 26/1997, republicata, care sunt prevazute pentru copilul in dificultate (copilul care
savarseste fapte penale si nu raspunde penal fiind asimilat copilului in dificultate) si
anume:

- Tncredin’garea copilului unei familii, persoane sau organism privat;
- Tncredin’garea provizorie a copilului catre serviciul public specializat
- Plasamentul copilului la o familie sau persoana;

- Plasamentul copilului la serviciul public specializat sau la un organism privat
autorizat;

- Plasamentul copilului in regim de urgenta;
- Plasamentul copilului la o familie asistata.

In practica insa, cea mai uzitatd masura care se dispune in privinta copilului
care savarseste fapte penale si nu raspunde penal este plasamentul copilului in
regim de urgenta intr-un centru de primire.

Dispunerea plasamentului in regim de urgenta este reglementata in cuprinsul
art.15 din OUG nr.26/1997, aceasta masura fiind destinata copiilor gasiti lipsiti de
supraveghere sau parasiti de parinti, precum i a copiilor a caror securitate,
dezvoltare sau integritate este pusa in pericol de catre parinti prin exercitarea
abuziva a drepturilor parintesti sau prin neglijenta grava in indeplinirea obligatiilor
parintesti.

Recurgerea la luarea acestui tip de masura, care nu este destinata in mod
expres copilului care savarseste fapte penale, are o justificare practica motivata de
faptul ca ea se decide de catre Directorul Directiei de Protectie a Copilului prin
Dispozitie (deci nu este necesara intrunirea Comisiei pentru Protectia Copilului care
presupune o durata mai mare in timp pana la luarea deciziei), precum si de faptul ca
cel mai adesea aceasta categorie de copii este surprinsa de organele de politie in
timpul comiterii faptelor i are nevoie de asigurarea unei protectii temporare pana la
clarificarea situatiei copiilor.

Hotararea Guvernului nr.117/1997 prevede in art. 35 Anexa nr.1 si art.4
Anexa nr. 2 posibilitatea infiintarii de catre organismele private autorizate sau
autoritatile administratiei publice locale a urmatoarelor tipuri de servicii specializate
destinate copilului care savaseste fapte penale si nu raspunde penal:
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- Centre de asistentd si sprijin pentru readaptarea psihologica a copilului cu
probleme psiho-sociale;

- Servicii de orientare, supraveghere si sprijinire a reintegrarii sociale a copilului
delincvent;

- Centre de reeducare pentru copilul delincvent ;
- Institute medico-educative pentru copilul delincvent.

in ceea ce priveste aplicarea normelor legale in vigoare de cétre institutiile
abilitate se constatd o practica destul de neunitara, consecinta atat a unui vid
legislativ in ceea ce priveste metodologia de instrumentare a cauzelor in care sunt
implicati copii ce savargesc fapte penale si nu raspund penal cat si a unei lipse de
coordonare a celor implicati in solutionarea acestor cauze.

Astfel, desi potrivit prevederilor OUG.nr.26/1997 republicata, in situatia in
care se dispune plasamentul in regim de urgenta, este obligatorie prezentarea
cazului in Comisia pentru protectia copilului pentru ca aceasta sa se pronunte in
termen de maximum 15 zile, marea majoritate a Directiilor pentru Protectia Copilului
care au fost sesizate cu astfel de cazuri nu prezinta cazul in comisie.

Nesupunerea cazului in atentia Comisiei antreneaza dupa sine o serie de
deficiente in instrumentarea acestuia si chiar incalcari ale drepturilor copilului - nu
sunt citati si audiati parintii, nu se audiaza copilul, nu sunt intocmite anchete sociale,
nu se fac evaluari psihologice ale copilului etc.

In atare situatie, de cele mai multe ori copiii care au fost surpringi de organele
de politie savarsind fapte penale si care nu raspund penal, dupa ce petrec cateva
zile intr-un centru de primire, se intorc in familie - atunci cadnd organele de politie
comunica finalizarea cercetarilor - fara a fi supusi atentiei organului administrativ cu
atributii decizionale in materia protectiei copilului, singura autoritate care se poate
pronunta daca revenirea copilului in familie este o0 masura luata in interesul superior
al acestuia.

In acelasi timp se constata directionarea catre Directiile pentru protectia
copilului de catre organele de cercetare penala, a unui mare numar de cazuri de
copii care au implinit varsta raspunderii penale, fie prin internarea acestora intr-un
centru de primire in regim de urgenta din structura Directiei (in general atunci cand
sunt surprinsi in flagrant de organele de politie), fie prin solicitarea de efectuare a
unor anchete sociale.

Si aceasta practica este deficitara deoarece pe de o parte, centrul de primire
in regim de urgenta nu este un serviciu care se adreseaza acestei categorii de copii
si deci nu dispune de personal specializat pe o astfel de problematica, iar pe de alta
parte, prin decizia de plasament in regim de urgenta, in temeiul careia se realizeaza
internarea copilului, se ingradeste - printr-un act administrativ - atat libertatea
copilului cat i exercitiul drepturilor parintesti.

Din acest punct de vedere dispunerea plasamentului in regim de urgenta este
criticabila si atunci cand este vorba despre un copil ce nu raspunde penal deoarece
pe perioada acestei masuri, prin efectul legii, se suspenda si exercitiul drepturilor
parintesti (art.15, alin.5 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.26/1997,
republicata), ceea ce determina imposibilitatea parintilor de a-gi reprezenta si asista
copilul cat si imposibilitatea de a mentine relatii personale cu acesta.
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In ceea ce priveste efectuarea anchetelor sociale pentru copiii care raspund
penal, se constata ca acestea sunt solicitate de catre organele de cercetare penala
fie Directiei pentru Protectia copilului, fie autoritatii tutelare, neexistand deci un
singur organism competent sa intocmeasca aceste documente importante in luarea
de catre instanta judecatoreasca a celei mai potrivite decizii cu privire la minor.

O practica neunitara s-a constatat si in ceea ce priveste colaborarea existenta
intre Directia de Protectie a Copilului gi Serviciul de reintegrare sociala si
supraveghere de pe langa tribunal, unele directii realizand o serie de actiuni comune
cu acest serviciu, altele Tnsa nestabilind nici un fel de colaborare.

O colaborare deficitara, in special in ceea ce priveste un minim schimb de
informatii, exista si in activitatea organelor de politie, in anumite situatii acestea
neoferind Directiei pentru Protectia Copilului nici un fel de date referitore la
concluziile rezultate ca urmare a efectuarii verificarilor specifice sau asupra
conditiilor reprezentarii minorului pe parcursul audierii lui.

2.3 Perspective legislative in domeniul delicventei juvenile

in vederea alinierii legislatiei romane la standardele internationale, in ceea ce
priveste justitia juvenila, legiuitorul a statuat numeroase modificari continute, in
principal, in Legea nr. 301/2004 — Noul Cod Penal, Legea nr. 272/2004 — privind
protectia si promovarea drepturilor copilului gi Legea nr. 294/2004 privind
executarea pedepselor si a masurilor dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal.

Noul Cod penal’™ - Legea nr. 301/2004, aduce importante modificari in ceea

ce priveste urmatoarele perspective:

A. Perspective ale noului Cod penal

Instituirea unor noi sanctiuni de drept penal

Art. 115 din Codul penal modificat precizeaza:
,Masurile educative care se pot lua fata de minor sunt:
a) mustrarea;

b) libertatea sub supraveghere;

c) libertatea sub supraveghere severa;

d) internarea intr-un centru de reeducare;

e) internarea intr-un institut medical-educativ”.

Noutatea absoluta o constituite introducerea unei noi masuri educative si
anume aceea a libertatii sub supraveghere severa.

Astfel, in conformitate cu art.118 din Codul penal instituie regulile conform
carora aceasta masura educativa se executa:

'® Intra in vigoare la data de 29.06.2005
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.Libertatea sub supraveghere severa

(1) Masura educativad a libertatii sub supraveghere severd consta in ldsarea
minorului in libertate pe o perioada infre un an si 3 ani, sub supravegherea unei
institutii legal inséarcinate cu supravegherea minorilor sau a serviciilor de reintegrare
sociala gi supraveghere.

(2) Supravegherea poate consta in includerea minorului in programe de reintegrare
sociala, precum gi in acordarea de asistenta gi consiliere. Pe durata supravegherii
severe, instanta poate s& impuna minorului respectarea uneia sau mai multora dintre
obligatiile prevézute in art. 117 alin. (3).

(3) Dispozitiile art. 117 alin. (2), (4)-(6) si (8) se aplica in mod corespunzator.

(4) Daca minorul a devenit major la data judecérii, se dispune, in locul masurii
educative a libertatii sub supraveghere severd, o amenda sub forma zilelor-amendé
intre 15 si 30 de zile, fiecare zi fiind socotita intre 50.000 si 300.000 lei sau munca in
folosul comunitatii pe o perioadéa intre 100 si 200 de ore”.

De asemenea, art. 120 din acelasi act normativ preia legiferarea masurii
educative prevazute anterior in art. 106 Cod penal - Internarea intr-un institut
medical-educativ, masura educativa care, datorita lipsei infrastructurii, nu a putut fi
pusa in executare sub imperiul vechiului Cod penal.

Noua legiuire prevede:
yart. 120 - Internarea intr-un institut medical-educativ.

(1) Masura internarii intr-un institut medical-educativ se ia fatd de minorul care, din
cauza starii sale fizice sau psihice, are nevoie de un tratament medical si de un
regim special de educatie.

(2) Méasura se ia pe timp nedeterminat, insa nu poate dura decét pana la implinirea
varstei de 18 ani.

(3) Méasura poate fi ridicata si inainte de implinirea vérstei de 18 ani, daca a disparut
cauza care a impus luarea acesteia. Dispunand ridicarea méasurii, instanta poate sé&
ia fatd de minor masura interndrii intr-un centru de reeducare.

(4) Dispozitiile art. 119 alin. (3) se aplica in mod corespunzétor.

(5) Daca minorul a devenit major la data judecarii, se poate dispune internarea intr-
un institut medical-educativ pdna la implinirea varstei de 20 de ani sau, in locul
masurii educative a internarii intr-un institut medical-educativ, se poate dispune
obligarea la tratament medical si amenda sub forma zilelor-amenda intre 10 si 20 de
zile, fiecare zi fiind socotitd intre 50.000 si 200.000 lei sau munca in folosul
comunitatii pe o perioada intre 50 si 150 de ore”.

Dupa intrarea in vigoare a acestui act normativ puterea executiva trebuie sa
intervina pentru crearea efectiva a unor centre specializate unde sa poata fi
executata aceasta masura educativa si pentru identificarea nevoilor de personal si
materiale ale acestora pentru rezolvarea practica a acestei probleme.

Noua lege instituie un regim sanctionator unic pentru minori, pedepsele
nemaifiind stabilite pe calea individualizarii legale (prin injumatatirea lor conform
dispozitiilor art. 109 Cod penal'’) si anume:

" n vigoare
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JArt. 123: Pedepsele pentru minori
(1) Pedepsele care se pot aplica minorului sunt urmétoarele:

a) inchisoarea strictd de la 5 la 15 ani, cand Legea prevede pentru infractiunea
séavaérsgita pedeapsa detentiunii pe viata;

b) inchisoarea strictd de la 3 la 12 ani, cand Legea prevede pentru infractiunea
séavaérgita pedeapsa detentiunii severe;

¢) inchisoarea stricta intre limitele reduse la jumatate ale pedepsei prevazute de
lege pentru infractiunea sévarsita, cand Legea, prevede pentru aceasta pedeapsa
inchisorii stricte, fara ca minimul inchisorii stricte aplicabile minorului sa depaseasca
3 ani;

d) inchisoarea intre limitele reduse la jumatate ale pedepsei prevazute de lege
pentru infractiunea savarsitd, cadnd Legea prevede pentru aceasta pedeapsa
Inchisorii;

e) amenda sub forma zilelor-amenda, intre 5 si 180 de zile, fiecare zi fiind socotita
intre 50.000 lei si 500.000 lei;

f) munca in folosul comunitéatii, intre 50 $i 250 de ore.

(2) Pedepsele aplicate minorului se executa in regimul prevazut in Legea pentru
executarea pedepselor.

(3) Pedepsele complementare nu se aplica minorului.

(4) Condamnérile pronuntate pentru faptele savarsite in timpul minoritatii nu atrag
incapacitéati sau decaderi.”

S-au instituit o serie de masuri alternative pedepsei si s-au diversificat
modalitatille de individualizare ale pedepsei aplicabile minorilor prin crearea unor
alternative pentru resocializarea si responsabilizarea minorillor, oferind posibilitati
mai mari de recuperare si reabilitare. Acestea sunt enuntate in urmatoarele articole:

LArt. 126: Renuntarea la pedeapsa aplicabila minorului

In cazul infractiunilor sanctionate cu pedeapsa inchisorii sau cu pedeapsa inchisorii
stricte de cel mult 2 ani, instanta poate s& nu aplice nici o pedeapsa minorului care
nu a avut antecedente penale, a acoperit prejudiciul cauzat gi a dat dovezi temeinice
cda se poate indrepta chiar fara aplicarea unei pedepse.

Art. 127: Améanarea aplicarii pedepsei minorului

(1) In cazul infractiunilor pentru care Legea prevede pedeapsa inchisorii sau a
inchisorii stricte de cel mult 5 ani, instanta, dup& stabilirea pedepsei, poate sé&
amane aplicarea acesteia, daca minorul nu are antecedente penale, a acoperit
prejudiciul cauzat sau dovedeste ca are posibilitatea de a-I acoperi si dupa
savérgirea faptei a dat dovezi temeinice ca se poate indrepta chiar fara aplicarea
pedepsei.

(2) In cazul in care instanta aménéa aplicarea pedepsei, aceasta fixeazé in cuprinsul
hotarérii data la care urmeazd s& se pronunte asupra pedepsei, care nu poate
depdasi 2 ani din momentul pronuntarii hotararii.

(3) Intervalul de timp dintre momentul pronuntarii hotéarérii si data fixata de instantéa
potrivit alin. (2) constituie perioada de proba pentru minor.
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(4) In perioada de probd, dar pand la implinirea varstei de 18 ani, instanta, poate
dispune incredintarea minorului unei persoane din cele aréatate in art. 117 ori unei
institutii legal insarcinate cu supravegherea minorului sau serviciului de reintegrare
sociala si supraveghere, putdand s& dispuna totodata pentru minor unele din
obligatiile prevézute in art. 117 alin. (3).

(5) Daca minorul a avut o conduitd corespunzétoare in perioada de probd, instanta
poate sa nu aplice nici o pedeapsa, iar dacd minorul nu a avut o conduita
corespunzétoare, instanta poate fie s& améane inca o data pentru acelagi termen
aplicarea pedepsei, fie sa aplice pedeapsa in limitele prevazute de lege’.

B. Noua lege de executare a pedepselor

In materia executarii pedepselor si a masurilor educative, noul act normativ,
respectiv Legea nr. 294 din 28 iunie 2004'® privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, instituie o serie
de precizari in legatura cu institutii de drept substantial si procedural-penal, cum ar fi
munca in folosul comunitatii.

Astfel, art. 13 precizeaza durata muncii in folosul comunitatii:

(1) Munca in folosul comunitétii se executa intr-un interval de cel mult 180 de zile, in
cazul condamnatilor majori si, de cel mult 120 de zile, in cazul condamnatilor minori.

(2) Programul zilnic de munca, in zilele lucratoare, nu poate depdasi 3 ore pe zi, in
cazul condamnatilor majori care desfdsoard o activitate remuneratd sau urmeazé
cursuri de invatdmant ori de calificare profesionald si 2 ore pe zi, in cazul
condamnatilor minori care desfasoard o activitate remuneratd sau urmeaza cursuri
de invatamant ori de calificare profesionala.

(4) Programul zilnic de munca in zilele nelucrétoare sau in cazul persoanelor care
nu desfagoaréa o activitate remunerata ori nu urmeazéa cursuri de invatadmant sau de
calificare profesionald nu poate depéasi 8 ore, in cazul condamnatilor majori, si 6 ore,
in cazul condamnatilor minori.

Art. 15 fixeaza conditiile de executare a muncii in folosul comunitatii:

(2) Munca in folosul comunitatii nu poate fi executata in timpul noptii sau in locuri
vatdmatoare, periculoase ori care prezintd un grad de risc pentru sdnétatea sau
integritatea persoanelor condamnate ori pentru dezvoltarea minorilor condamnati.

Masurile de supraveghere si obligatiile dispuse fata de minor sunt stabilite in
art. 24:

LArt. 24.

Dispozitiile art. 21 - 23" se aplicd in mod corespunzator in cazul méasurilor de
supraveghere gi a obligatiilor dispuse fatd de minor in cazul suspendarii conditionate

:: Intra in vigoare la data de 29.06.2005, odata cu Noul Cod Penal

Art. 21.

Controlul executarii masurilor de supraveghere si a obligatiilor dispuse potrivit Codului penal

(1) Controlul executarii masurilor de supraveghere si a obligatiilor prevazute in Codul penal, care pot fi dispuse in cazul
suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere, al suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere cu obligatia
condamnatului de a efectua o munca in folosul comunitatii, al améanarii aplicarii pedepsei si al liberdrii conditionate, se asigura
de reguld, de judecatorul delegat pentru executarea pedepselor de la judecatoria in circumscriptia careia persoana
condamnata are domiciliul si de consilierii de reintegrare sociala si supraveghere.

(2) Pe durata suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere, a suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere cu
obligatia condamnatului de a efectua o munca in folosul comunitatii, a amanarii aplicarii pedepsei sau a eliberarii conditionate,
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a executarii pedepsei, a suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere si a
amanarii aplicarii pedepsei.

in ceea ce priveste conditiile executarii pedepsei inchisorii, art. 26 statueaza
infiintarea unor penitenciare speciale, astfel,

(1) Pentru anumite categorii de persoane condamnate la pedepse privative de
libertate se pot infiinta penitenciare speciale, in conditiile art. 25 alin. (2).

(2) Penitenciarele speciale sunt:
a) penitenciare pentru minori;
b) penitenciare pentru femei;
C) penitenciare-spital.

Regimul de executare a pedepselor privative de libertate a fost personalizat in
cazul minorilor, conform art. 40:

(1) Minorii aflati in executarea unei pedepse privative de libertate sunt inclusi, pe
durata executdrii pedepsei, in programe speciale de asistenta, consiliere i
supraveghere a minorilor, in functie de véarsta si de personalitatea fiecaruia.

(2) Programele speciale prevéazute in alin. (1) sunt realizate de compartimentele
socio-educative ale penitenciarelor, cu participarea consilierilor de reintegrare
socialé gi supraveghere, a voluntarilor, a asociatiilor gi fundatiilor, precum gi a altor
reprezentanti ai societétii civile.

(3) Dispozitiile art. 39%° se aplicd in mod corespunzator in cazul persoanelor
condamnate prevazute in alin. (1).

persoana condamnata sau, dupa caz, inculpatul poate solicita asistenta si consiliere, care se acorda, potrivit legii, de consilierii
de reintegrare sociala si supraveghere.

Art. 22

Sesizarea instantei in cazul nerespectarii masurilor de supraveghere si a obligatiilor dispuse de instanta

Tn cazul nerespectarii méasurilor de supraveghere sau a obligatiilor prevazute in Codul penal, dispuse in cazul suspendarii
executarii pedepsei sub supraveghere sau al suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere cu obligatia condamnatului de
a efectua o munca in folosul comunitatii, judecatorul delegat pentru executarea pedepselor, din oficiu sau la solicitarea
consilierilor de reintegrare sociala si supraveghere, sesizeaza instanta in vederea revocarii suspendarii ori a prelungirii
termenului de incercare cu cel mult 3 ani.

Art. 23

Raportul judecétorului delegat pentru executarea pedepselor privind respectarea masurilor de supraveghere si a obligatiilor
dispuse in cazul amanarii aplicarii pedepsei

n cazul amanérii aplicarii pedepsei, la data fixata de instanta, judecatorul delegat pentru executarea pedepselor si consilierii
de reintegrare sociala si supraveghere prezinta un raport comun cu privire la modul in care inculpatul a respectat masurile de
supraveghere si obligatiile prevazute in Codul penal, dispuse in cazul amanarii aplicarii pedepsei.
% Art. 39

Personalizarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate

(1) Personalizarea regimului de executare a pedepselor privative de libertate se stabileste de comisia pentru personalizarea
regimului de executare a pedepselor privative de libertate, in functie de infractiunea savarsita, durata pedepsei aplicate, starea
de recidiva, conduita, personalitatea, varsta, starea de sanatate si posibilitatile de reintegrare sociala ale persoanei
condamnate.

(2) Persoana condamnata este inclusa, tindnd seama de criteriile prevazute in alin. (1), in programe care urmaresc, in
principal:

a) desfasurarea de activitati socio-educative, acordarea de asistenta si consiliere psihologica, acordarea de consiliere si
asistenta in vederea ocuparii unui loc de munca sau al desfasurarii unei activitati profesionale dupa punerea in libertate;

b) instruirea scolara;

c) formarea profesionala.

(3) Programele prevazute in alin. (2) sunt realizate de compartimentele socioeducative ale penitenciarelor, cu participarea
consilierilor de reintegrare sociala si supraveghere, a voluntarilor, a asociatiilor si fundatiilor, precum si a altor reprezentanti ai
societatii civile.

(4) Pentru fiecare persoana condamnata se intocmeste un plan de evaluare si interventie socioeducativa de catre
compartimentul cu atributii in acest domeniu din cadrul penitenciarului.
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Conditiile de detentie a minorilor sunt prevazute in art. 43:
Art. 43, pct. (3)

,Primirea persoanelor condamnate se face in spatii special amenajate, femeile fiind
separate de bérbati, iar minorii fiind separati de majori”,

iar art. 44 pct. (2) stabileste modul de executare a pedepselor privative de libertate:

»Minorii condamnati la pedepse privative de libertate executd pedeapsa separat de
condamnatii majori sau in locuri de detinere speciale”

Art. 69 stabileste conditile in care minorii pot presta munca in timpul
executarii pedepsei:

,Femeile condamnate la pedepse privative de libertate care sunt insarcinate, cele
care au nascut in perioada detentiei si au in ingrijire copii in vérsta de péna la 12
luni, precum si minorii condamnati la pedepse privative de libertate nu pot presta
munca in timpul noptii sau in locuri vatamatoare, periculoase ori care prezintd un
grad de risc pentru sanatatea sau integritatea persoanelor condamnate ori pentru
dezvoltarea minorilor condamnati”.

Art. 78 prevede conditiile instruirii scolare si formarii profesionale in cazul
minorilor:

(1) Minorilor condamnati la pedepse privative de libertate li se asigura conditii pentru
efectuarea studiilor si pentru dobandirea unei calificari profesionale, in functie de
optiunile si aptitudinile lor.

(2) Cheltuielile legate de instruirea scolara si formarea profesionald a persoanelor
prevéazute in alin. (1) sunt suportate de Ministerul Educatiei si Cercetarii, de
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei si de Administratia Nationald a
Penitenciarelor.

C. Protectia copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal

1. Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului. Este
publicata in Monitorul Oficial nr.557/23.06.2004 si intra in vigoare la 1 ianuarie
2005. Reglementeaza in cuprinsul capitolului V, art.80-84 protectia copiilor care
savarsesc fapte prevazute de legea penala si care nu raspund penal.

2. Hotararea Guvernului nr.1439/2004 privind serviciile specializate destinate
copiilor care savarsesc fapte penale si nu raspund penal. Este publicata in
Monitorul Oficial nr.872/24.09.2004 si va intra in vigoare la 1 ianuarie 2005. Prin
aceasta se reglementeaza modul de organizare si functionare a acestor servicii.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
reglemen-teaza posibilitatea luarii pentru aceasta categorie de copii a urmatoarelor
masuri :

- Plasamentul
- Supravegherea specializata;

Luarea masurilor se realizeaza de catre instanta judecatoreasca in cazul in
care nu se poate obtine acordul parintilor sau reprezentantului legal al copilului sau
de catre Comisia pentru Protectia Copilului, in situatia in care acest acord exista.
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In stabilirea masurilor se tine cont de urmatoarele elemente:
- conditiile care au favorizat savarsirea faptei;
- gradul de pericol social al faptei;
- mediul in care a crescut si a trait copilul;
- riscul savarsirii, din nou, de catre copil, a unei fapte prevazute de legea penalg;
- orice alte elemente de natura a caracteriza situatia copilului.

Masura supravegherii specializate consta in mentinerea copilului in familia sa,
sub conditia respectarii de catre acesta a unor obligatii, cum ar fi:

- frecventarea cursurilor scolare;
- utilizarea unor servicii de ingrijire de zi;
- urmarea unor tratamente medicale, consiliere sau psihoterapie;

- interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legaturi cu anumite
persoane.

In cazul in care mentinerea in familie nu este posibild sau atunci cand copilul
nu isi Tndeplineste obligatiile stabilite prin masura supravegherii specializate,
Comisia ori, dupa caz instanta judecatoreasca, poate dispune plasamentul acestuia
in familia extinsa ori in cea substitutiva, precum si indeplinirea de catre copil a
obligatiilor prevazute mai sus.

in situatia in care fapta prevazuta de legea penala, savarsita de copilul care
nu raspunde penal, prezinta un grad ridicat de pericol social, precum si in cazul in
care copilul pentru care s-au stabilit masurile de mai sus savarseste in continuare
fapte penale, Comisia sau, dupa caz, instanta judecatoreasca dispun, pe perioada
determinata, plasamentul copilului intr-un serviciu de tip rezidential specializat.

Art.83 interzice publicarea oricaror date referitoare la savarsirea de fapte
penale de catre copilul care nu raspunde penal, inclusiv date privitoare la persoana
acestuia.

Prin Legea 272/2004 privind protectia copilului se incrimineaza ca infractiuni
noi fapte ce au ca subiect pasiv copilul, instituindu-se o protectie speciala acestora,
diversificand cadrul general al protectiei penale instituit prin codul penal. Acestea
sunt:

Art. 132

(1) Indemnul ori inlesnirea practicarii cersetoriei de catre un minor sau tragerea de
foloase de pe urma practicarii cersetoriei de catre un minor se pedepseste cu
inchisoare de la 1 la 3 ani.

(2) Recrutarea ori constrangerea unui minor la cersetorie se pedepseste cu
inchisoare de la 1 la 5 ani.

(3) Dacé fapta prevazuta la alin. (1) sau (2) este savaérsita de un périnte sau de
reprezentantul legal al minorului, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 5 ani, pentru
fapta prevazuta la alin. (1), si de la 2 la 7 ani gi interzicerea unor drepturi, pentru
fapta prevazuta la alin. (2).
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Art. 133

Fapta parintelui sau a reprezentantului legal al unui copil de a se folosi de acesta
pentru a apela in mod repetat la mila publicului, cerand ajutor financiar sau material,
se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

Art. 134

(1) Nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 36 alin. (2), art. 48 alin. (4) si art. 91
constituie abatere disciplinara grava si se sanctioneazé potrivit legii.

(2) Nerespectarea obligatiei prevazute la art. 36 alin. (2), art. 87 alin. (3) teza intai
constituie abatere disciplinara.

Hotararea Guvernului nr.1439/2004 privind serviciile specializate destinate
copiilor care savarsesc fapte penale si nu raspund penal reglementeaza tipurile de
servicii destinate acestei categorii de copii, precum gi posibilitatea asigurarii acestor
servicii atat de catre Directia Generala de Asistenta Sociala gi Protectia Copilului cat
si de catre organismele private acreditate.

Se instituie totodata obligativitatea efectuarii activitatii de cercetare a copiilor
care savarsesc fapte penale si nu raspund penal in colaborare cu specialisti anume
desemnati din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului.

Potrivit actului normativ mentionat mai sus se pot organiza urmatoarele tipuri
de servicii:

- Servicii de tip rezidential specializate; se organizeaza ca centre de orientare,
supraveghere si sprijinire a reintegrarii sociale a copilului.

- Servicii de zi specializate; se organizeaza ca centre de zi pentru orientarea,
supravegherea si sprijinirea reintegrarii sociale a copilului.

- Servicii de tip familial; modul de pregatire specifica pentru persoanele sau
familile care asigura, in conditiile legii, protectia specialda a copilului care a
savarsit o fapta penala si nu raspunde penal.

Noile reglementari in domeniul protectiei copilului acopera in acest fel vidul
legislativ existent in prezent in ceea ce priveste masurile de protectie destinate
copilului care savarseste fapte penale si nu raspunde penal realizand in acelasi timp
alinierea normelor interne la cele internationale in ceea ce priveste principiile
fundamentale ce trebuie sa guverneze protectia drepturilor copilului.

Astfel, in afard de prevederile speciale destinate protectiei copilului care
savarseste fapte penale si nu raspunde penal, Legea nr.272/2004 instituie in acelasi
timp o serie de garantii a respectarii drepturilor copilului pe parcursul instrumentarii
si solutionarii tuturor cauzelor in care sunt implicati copiii:

- se asigura dreptul copilului la respectarea personalitatii si individualitatii sale,
acesta neputand fi supus pedepselor fizice sau altor tratamente umilitoare ori
degradante, precum si dreptul copilului la protejarea imaginii sale publice si a
vietii sale intime, private gi familiale. Este interzisa si sanctionata orice actiune
de natura sa afecteze imaginea publica a copilului sau dreptul acestuia la viata
intima, privata si familiala, precum si publicitatea oricaror date referitoare la
savarsirea de fapte penale de catre copilul care nu raspunde penal.

- se acorda o atentie deosebita dreptului copilului capabil de discernamant de a-si
exprima liber opinia asupra oricarei probleme care il priveste, acesta avand
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dreptul de a fi ascultat in orice procedura judiciara sau administrativa in care este
implicat, fiind instituita obligativitatea ascultarii copilului care a implinit varsta de
10 ani. In acelasi timp este prevazuta posibilitatea ascultarii si a copilului care nu
a implinit varsta de 10 ani, daca autoritatea competenta apreciaza ca audierea lui
este necesara pentru solutionarea cauzei. Desi o serie de prevederi referitoare la
audierea copilului se regaseau si in vechea legislatie, noua reglementare ridica
acest aspect la nivel de principiu detaliind in acelasi timp modalitatile in care
acest drept se poate concretiza. in acest sens se precizeazd nu numai obligatia
ascultarii copilului, ci si luarea in considerare a opiniilor formulate de acesta pe
parcursul audierii lui $i necesitatea acordarii importantei cuvenite, in raport cu
varsta si cu gradul de maturitate a acestuia. in acelasi timp, indiferent de varsta
pe care o are, copilul poate cere sa ii fie ascultata opinia, autoritatea competenta
care solutioneaza cauza avand obligatia de a se pronunta numai printr-o decizie
motivata in cazul in care refuza aceasta solicitare.

- este prevazut in mod expres dreptul copilului de a mentine relatii personale atat
cu parintii si rudele sale, precum si cu alte persoane fatd de care copilul a
dezvoltat legaturi de atasament. Prin reglementarea modalitatilor de realizare a
acestui drept, se elimina ambiguitatile existente in practica cu privire la
exercitarea acestuia, aspect deosebit de important in primul rand pentru practica
instantelor judecatoresti care vor avea posibilitatea ca atunci cand interesul
superior al copilului o impune, sa decida limitarea uneia sau a mai multor
modalitati in care se exercita acest drept si nu doar interzicerea exercitarii totale
a acestuia.

- este eliminata posibilitatea separararii copilului de parinti fara acordul acestora
prin interventia unui organ administrativ- procedura indelung criticata in plan
international — decizia in astfel de situatii apartindnd exclusiv instantei
judecatoresti in situatii expres prevazute de lege. De altfel, interventia instantei
judecatoresti este prevazuta nu numai atunci cand se impune separarea copilului
de parinti, ci si in orice alta situatie care vizeaza copilul si in care nu se poate
obtine acordul parintilor sau exista neintelegeri intre parinti.

- este reglementata reintoarcerea in tara a copiilor ramasi fara supraveghere pe
teritoriul altor state, situatie des intalnita in ultima vreme, aceasta categorie de
copii necesitadnd o protectie aparte precum si implicarea mai multor institutii, Tn
considerarea faptului ca in cele mai multe din cazuri acesti copii cumuleaza
calitatea de autor cu cea de victima a unor infractiuni.
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CAPITOLUL lll - ANALIZA STATISTICA

In vederea realizarii unei analize judicioase a actualului sistem de justitie
pentru minori este necesara realizarea unei analize statistico-judiciara privind
dinamica tipurilor de infractiuni, categorii specifice de minori delincventi, masuri
educative si pedepse aplicate in perioada octombrie 2003 — martie 2004, in cazul
minorilor care raspund penal.

Pentru minorii care nu au varsta raspunderii penale a fost analizata cazuistica
aflatd in evidenta Directiilor pentru Protectia Copilului pentru aceeasi perioada
calendaristica.

3.1 Analiza statistico-judiciara in cazul minorului care raspunde
penal

3.1.1 Metodologie

A. Analiza sentintelor ramase definitive si in care s-au pronuntat sanctiuni
(masuri educative sau pedepse), in perioada octombrie 2003 — martie 2004 la
tribunalele si judecatorile din urmatoarele judete: Alba, Bucuresti, Brasov,
Constanta, Cluj, Dolj, lagi, Timig, analiza anchetelor sociale intocmite de Autoritatea
Tutelara si referatele de evaluare intocmite de Serviciile de Reintegrare Sociala si
Supraveghere.

in scopul realizarii unei viziuni de ansamblu, s-a urmarit o repartizare
teritoriald cat mai buna. S-au ales instantele din cele 7 provincii istorice pentru a
avea reprezentativitate nationald. Alegerea site-urilor a avut in vedere, de
asemenea, repartitia instantelor specializate pentru minori gi familie, conform
Proiectului Phare 2003 — Justitia pentru minori?".

In acest sens, s-au solicitat instantelor mentionate hotararile judecatoresti
ramase definitive, anchetele sociale si referatele de evaluare, in copie.

S-a procedat la studiul unui numar de 522 de sentinte, care au cuprins 701
inculpati.

B. Elaborarea instrumentelor de cercetare (figsele criminologice), care cuprind
urmatorii indicatori:

a) Date de identificare
b) Date privind infractiunea:
e Mediul

" Proiectul Phare 2003 — Justitia pentru minori are ca scop crearea in Romania a instantelor

specializate pentru minori si familie.
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e Concursul de infractiuni

e Motivul savarsirii infractiunii

e Modul de operare

e Acte de pregatire

o Circumstante atenuante sau agravante

e Locul savarsirii infractiunii
c) Date privind autorul infractiunii:

e Categoria de varsta

e Mediul de rezidenta

e Sexul

e Originea etnica

e Educatie

e Situatia familialda  (mediul familial  violent/nonviolent, abuz
fizic/sexual/psihologic, familie monoparentala, orfan sau crescut de alte

rude, ocupatia parintilor)

e Mediul pe care il frecventeaza

o Relatiile cu parintii sau colegii de scoala

e Situatia locativa

e Petrecerea timpului liber

e Antecedente penale
d) Date privind desfasurarea urmaririi penale
e) Date privind judecarea cauzei
f) Date privind sanctiunile

Continutul figei criminologice urmareste sa acopere toate
proiectului.

C. Alcatuirea bazei de date

D. Centralizarea datelor

E. Analiza si interpretarea datelor
Obiectivele analizei au vizat:

obiectivele

e realizarea unei evaluari privind stadiul actual al tratamentului juridic aplicat

minorului;

e proiectarea unui sistem eficace de justitie pentru minori, care sa tina

seama de interesul superior al minorului;

e instituirea unui sistem sanctionator bazat pe masurile educative, al carui

scop sa fie resocializarea minorilor;
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Rezultate asteptate ale analizei:
e evidentierea tipurilor de infractiuni savarsite de minori;
e evidentierea categoriilor specifice de minori delincventi;

e evolutia masurilor educative si a pedepselor, precum si raportul dintre
acestea;

Cercetarea cauzelor gi conditiilor care favorizeaza delincventa juvenila este
necesara in scopul definirii mijloacelor si metodelor de prevenire si control a
acesteia. Cunoasterea profunda a fenomenului permite evaluarea posibilitatilor de
actiune, in scopul alegerii solutilor optime de interventie, conform interesului
superior al copilului.

Distributia sentintelor pe tribunale si judecatorii, pe judete precum si distributia
inculaptilor pe judete sunt prezentate mai departe.

3.1.2 Analiza indicatorilor
A. Date privind infractiunea
Distributia pe tipuri de infractiuni:

Delincventa juvenila este un fenomen care are un caracter polimorf. Acesta
se manifesta prin savarsirea unor tipuri diferite de infractiuni (furturi, talharii, omoruri,
loviri, ultraj contra bunelor moravuri, prostitutie, vagabondaj).

Cea mai mare pondere in randul infractiunilor savarsite de minorii studiati o
reprezintd infractiunile contra patrimoniului: furtul calificat (articolul 209 Cod
penal) — 403 infractiuni (57,4%), urmat de talharie (articolul 211 Cod penal) — 104
infractiuni (14,8%). S-au inregistrat 19 infractiuni de furt (articolul 208 Cod penal), 53
de cazuri de complicitate la furt calificat, 6 cazuri de complicitate la talharie, 1 caz de
tentativa la talharie, 1 caz de tentativa la furt, 15 infractiuni de furt calificat in concurs
cu violare de domiciliu (articolul 192 Cod penal), 5 infractiuni de furt calificat n
concurs cu conducerea fara permis pe drumurile publice, 3 infractiuni de furt calificat
in concurs cu distrugerea si o infractiune de furt calificat in concurs cu viol, 2 cazuri
de inselaciune — articolul 215 Cod penal, 2 cazuri de tainuire (articolul 221 Cod
penal), 1 caz de distrugere (art. 217Cod penal).

Se remarca dintre infractiunile contra vietii si integritatii corporale,
savarsirea unui omor calificat (articolul 174 raportat la articolul 175 litera i Cod penal)
in concurs cu violare de domiciliu (articolul 192 alineatul 2 Cod penal), talharie
(articolul 211 litera a, e, g, i Cod penal ) si profanarea de morminte (articolul 319 Cod
penal), un omor calificat (articolul 174 raportat la articolul 175 litera i Cod penal) si 0
tentativa la omor calificat, 10 infractiuni de vatamare corporaléa (articolul 181 Cod
penal), o infractiune de vatamare corporala in concurs cu talharia, 13 infractiuni de
loviri sau alte violente (articolul 180 alineatul 1 Cod penal), 2 infractiuni de lovire sau
alte violente in concurs cu amenintarea.

in privinta infractiunilor contra vietii sexuale, s-au s&varsit 5 infractiuni de
viol (articolul 197 alineatul 1 Cod penal) cu talharie, o infractiune de perversiune
sexuala — articolul 201 Cod penal, actul sexual cu un minor — 2 cazuri.

S-au savarsit, de asemenea, infractiuni care aduc atingere unor relatii de
convietuire sociala: o infractiune de ultraj contra bunelor moravuri in concurs cu
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lovirea, o infractiune de ultraj in concurs cu asocierea in vederea savarsirii de
infractiuni, 4 infractiuni de incaierare (art. 322 Cod penal), 2 infractiuni de prostitutie
(art. 328), o infractiune de proxenetism (articolul 329 Cod penal) in concurs cu trafic
de persoane (articolul 12 din Legea 678/2001 privind traficul de persoane).

Alte infractiuni prevazute de Codul penal: o infractiune de marturie
mincinoasa (art. 260), 4 infractiuni de falsificare de monede si alte valori (art. 282), 3
infractiuni de sustragere sau distrugere de inscrisuri oficiale (art. 242).

Infractiuni prevazute de legi speciale: conducerea farad permis pe drumurile
publice - articolul 36 din Decretul 328/1966 (1caz), articolul 78 din O.U.G. Nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice — (17 infractiuni), articolul 35 din
Legea 103/1996 privind fondul cinegetic si protectia vanatului, braconajul — (3
infractiuni), Legea 192/2000 privind pescuitul in perioada de prohibitie — (o
infractiune), articolul 32 din O.G. 96/1998 privind reglementarea regimului silvic si
administrarea fondului forestier national in concurs cu articolul 98 din Codul silvic
(infractiuni), consumul si traficul de droguri, Legea 143/2002 — (4 infractiuni).

Infractiuni contra patrimoniului

Denumirea infractiunii Numarul de infractiuni
Furt 19
Furt calificat 403
Complicitate la furt calificat 53
Furt calificat in concurs cu violare de | 15
domiciliu

Furt calificat in concurs cu conducerea | 5
fara permis pe drumurile publice

Furt calificat in concurs cu distrugerea 3
Furt calificat in concurs cu viol 1
Talharie 104
Complicitate la talharie 6
Tentativa la talharie 1
Inselaciune 2
Tainuire 2
Distrugere 1
Infractiuni contra vietii, integritatii corporale si sanatatii
Omor calificat 1
Tentativa la omor calificat 1
Omor calificat in concurs cu violare de | 1
domiciliu

Lovirea sau alte violente 13

Lovirea sau alte violente in concurs cu
amenintarea

Vatamarea corporala 10
Vatamarea corporala in concurs cu |1
talharia

Infractiuni contra vietii sexuale

Viol 5
Act sexual cu un minor

Perversiunea sexuala 1
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Infractiuni care aduc atingere unor relatii de convietuire sociala

Ultrajul contra bunelor moravuri in |1
concurs cu lovirea

Ultrajul in concurs cu asocierea in |1
vederea savargirii de infractiuni

Incaierare 4
Prostitutia 2
Proxenetism in concurs cu trafic de | 1

persoane

Alte infractiuni prevazute de Codul penal

Marturie mincinoasa 1
Falsificarea de monede si alte valori
Sustragerea sau distrugerea de inscrisuri | 3
oficiale

Infractiuni prevazute de legi speciale
Conducerea fara permis pe drumurile | 18
publice

Braconajul 3
Pescuitul in perioada de prohibitie 1
Furtul de material lemnos 6
Consumul si traficul de droguri 4

88%

Oinfractiuni contra patrimoniului

Binfractiuni contra vietii, integritatii
corporale si sanatatii

Oinfractiuni contra vietii sexuale
Oinfractiuni care aduc atingere unor
relatii de convietuire sociala

B alte infractiuni prev de CP

Oinfractiuni prev de legi speciale

1%
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Modul de operare

Majoritatea minorilor au savarsgit infractiunea in participatie penala, (451,
reprezentdnd 64%), spre deosebire de cei care au actionat individual (250,
reprezentand 36%). Observam de aici tendinta minorilor de a savarsi infractiuni in
participatie penald?? (impreuna cu alte persoane), dobandind astfel mai multa
indrazneala in trecerea la act.

Individual 250
In participatie 451

O Individual

B Colectiv

64%

Se remarca, in ceea ce priveste numarul total al inculpatilor, ca minorii s-au
asociat intre ei intr-un numar mai mic (193 de cazuri) decat s-au asociat cu majori
(258 de cazuri) pentru savarsirea infractiunii. Acest lucru dovedeste faptul ca este
mai usor a imita un comportament deja existent decéat a initia unul. Minorul este o
persoana foarte influentabild, dornica de a imita un comportament teribilist, care i-ar
dovedi ,puterea”, impunerea in fata celorlalti si chiar ,adoptarea” de catre un grup de
maijori.

Modurile de operare folosite de minori, desi nu se deosebesc radical de cele
ale majorilor, au totusi anumite elemente particulare, printre care s-ar putea aminti:

e manifesta o anumita fantezie in comiterea furturilor, in sensul ca fsi
selecteaza mijloacele de patrundere prin locuri inaccesibile unui infractor
major;

e un curaj deosebit in folosirea unor procedee periculoase de escaladare;
e adesea se inspira din modurile de operare vazute in filme;

e de regula nu folosesc unelte sau dispozitive specifice spargatorilor
profesionisti, ci improvizeaza patrunderea prin utilizarea altor mijloace
gasite intamplator;

e in foarte putine situatii devin violenti; in conditiile in care sunt descoperiti,
de cele mai multe ori folosesc fuga pentru a scapa;

e datorita faptului cd nu cunosc performantele stiintei criminalistice,
infractorii minori nu manifesta prea multa grija pentru a-si proteja urmele,
ceea ce duce la rapida lor descoperire;

e infractorii minori manifesta de regula multa precipitare in a se descotorosi
de bunurile furate, astfel incat pot fi intalniti la scurt timp dupa comiterea
faptei, oferind spre vanzare bunurile insusite la preturi derizorii.

2 Constantin Mitrache, Drept penal, partea generala: Participatia penala desemneaza situatia in care
la savarsirea unei fapte prevazute de legea penala au participat mai multe persoane decat era
necesar potrivit naturii acelei fapte.

29



Practici si norme privind sistemul de justitie juvenila din Roménia

Minori cu majori 258

Minori cu minori 193

43%

OMinori cu minori

B Minori cu majori

57%

Mediul savarsirii infractiunii
Cele mai multe infractiuni au fost savéargite in mediul urban (544,

reprezentdnd 77,6%); restul infractiunilor (157, reprezentand 22,3%) au fost
savarsite in mediul rural.

Urban 544

100 200 300 400 500 600

o

Diferenta mare intre numarul de infractiuni savarsite in mediul urban si
numarul de infractiuni savarsite in mediul rural reliefeaza potentialul criminogen mai
ridicat al oragului fata de sat. In parte, explicatia rezida in traditionalismul comunitatii
rurale fatd de comunitatea urbana in continua schimbare cu alte sisteme de valori si
cu tentatii mai mari.

Din analiza anchetelor sociale si a referatelor de evaluare, s-au desprins
urmatoarele aspecte specifice savarsirii infractiunilor in mediul urban:

e infractorii minori sunt mai versati in comiterea faptelor;

e se specializeaza in comiterea anumitor tipuri de infractiuni: furturi din
buzunare, din autoturisme, din societati comerciale;

e se constituie in grupuri mari, consuma alcool si inhaleaza substante
halucinogene;

e actioneaza cu aprobarea sau la indicatia majorilor;

e frecventeaza discoteci, baruri, cinematografe, sali de sport, unde se
realizeaza organizarea si pregatirea grupurilor si acostarea victimelor;
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in ceea ce priveste mediul rural, specificul delincventei juvenile este
urmatorul:

o alegerea victimelor potentiale din case izolate si sunt cunoscute ca avand
posibilitati de comercializare a bauturilor alcoolice;

¢ infractiunea predominanta este furtul de pe camp si din locuinte (in special
de la oamenii In varsta, care locuiesc singuri);

e infractorii minori se constituie in grupuri mici, de 2, maxim 3 persoane,
spre deosebire de cele din mediul urban, unde grupurile ajung si pana la
10 persoane;

e banii rezultati din infractiuni sunt cheltuiti in orasele mai apropiate pentru
distractii;

Concursul de infractiuni

concurs de infractiuni 141
nu a existat concurs de infractiuni 560

In majoritatea covarsitoare a cazurilor (560, reprezentand 80%) nu s-a
constatat concursul de infractiuni, minorii sdvargind doar o infractiune.

20%

Oconcurs

W fara concurs

Din totalul de 701 inculpati minori, in 141 de cazuri acestia au savarsit
infractiuni in concurs. Dintre acestea, putem delimita doua situatii distincte: in prima
situatie se constata savarsirea infractiunilor in concurs omogen (infractiuni de
acelasi tip), iar in cea de-a doua, se constatd savarsirea infractiunilor in concurs
eterogen (infractiuni de tipuri diferite, cum ar fi furtul in concurs cu violarea de
domiciliu, talharia, distrugerea, vatamarea corporala).
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Motivul savarsirii infractiunii

nu se precizeaza :|

teribilism ]
conflict anterior
{7]

conflict spontan asociat cu interese materialx{ZG

conflict spontan

interese materiale 569

0 100 200 300 400 500 600

Cel mai frecvent motiv al savarsirii infractiunii a fost reprezentat de interesele
materiale — 81%.

Datorita faptului ca majoritatea infractiunilor comise sunt infractiuni contra
patrimoniului (furt calificat si talharie) motivul cel mai frecvent este reprezentat de
interesele materiale (569 de cazuri).

Accentuarea tot mai vizibila a diferentierilor conditiei materiale intre indivizi a
avut ca efect proliferarea sentimentului de frustrare, sentiment care, neputand fi
deplin controlat, a dus in mod inevitabil la savarsirea unor fapte penale.

Este unul dintre aspectele sub care se infatiseaza asa-numitul fenomen de
anomie, in acceptiunea pe care a dat-o acestui termen R. K. Merton?, care consta
in discrepanta, conflictul dintre obiectivele (scopurile) care rezulta din modelele de
viata pe care o societate le propune membrilor sai, pe de o parte, si mijloacele
legitime care sunt puse la dispozitia lor pentru atingerea acestor scopuri, pe de alta
parte.

Urmeaza conflictul spontan asociat cu interesele materiale (76), in cazul
savarsirii infractiunilor de lovire si vatamare corporald, incaierare. Exista si cazuri in
care motivatia este reprezentata de conflictul spontan (17), de conflictul anterior (7)
sau de teribilism (8). in 24 de situatii, nu se precizeaza motivul savarsirii infractiunii.

Au fost constatate si alte motive: conflictul preexistent, protejarea altui
inculpat (in cazul savarsirii unei infractiuni de marturie mincinoasa).

% Robert K. Merton, sociolog american, formuleaza o teorie bazata pe conceptul de anomie, intr-o
lucrare aparuta initial in 1949 si republicaté in 1957, Teoria socialé gi structura socialé
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Acte de pregatire a infractiunii

Analiza a relevat faptul ca in majoritatea cazurilor, minorii nu au recurs la acte
de pregatire in vederea savarsirii infractiunii, ceea ce demonstreaza caracterul
spontan al acesteia — 70%.

nu s-a luat nici o masura 490
intelegerea prealabila 189
urmarirea victimei 11
intimidarea victimei 4
procurarea unor instrumente in 5
vederea savarsirii infractiunii

profitare de neatentia victimei 2

Onu s-a luat nici
o masura

Bl s-au luat
masuri

In marea parte a cazurilor (490) nu s-au efectuat acte in vederea savarsirii
infractiunii, ceea ce demonstreaza caracterul spontan al infractiunii, cu grad mai
redus de periculozitate.

Au existat si cazuri in care s-au efectuat asemenea acte: intelegere prealabila
(189), urmarirea victimei (11), intimidarea victimei (4), procurarea unor instrumente
in vederea savarsirii infractiunii (5), profitand de neatentia victimei (2).

Circumstante atenuante si agravante

in majoritatea cazurilor, instantele nu au retinut circumstante — 70%.

Circumstante atenuante 193
Circumstante agravante 13
Nu s-au retinut 495

28%

DOcircumstante atenunate
B circumstante agravante

Onu s-au retinut

2%

70%
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Cele mai dese situatii au fost acelea in care instantele de judecata nu au
retinut circumstante (495 de cazuri). Pentru restul inculpatilor (206), s-au retinut in
193 de cazuri circumstante atenuante (articolul 74 Codul penal) si in 13 cazuri,
circumstante agravante (articolul 75 Codul penal). In ceea ce priveste circumstantele
atenuante, instantele au avut in vedere in special conduita buna a infractorului
inainte de savarsirea infractiunii, staruinta depusa de infractor pentru a inlatura
rezultatul infractiunii gi atitudinea dupa savarsirea infractiunii, rezultdnd din
prezentarea sa in fata autoritatii i comportarea sincera in cursul procesului.

In ceea ce priveste circumstantele agravante, s-a retinut savarsirea faptei de
3 sau mai multe persoane impreuna (articolul 75 litera a Cod penal).

Locul savarsirii infractiunii

Cele mai multe infractiuni s-au savarsit in locuri publice (48%).

loc public 336
locuinta victimei 212
sediul unei societati comerciale 79
autoturismul victimei 74

350+
300+
250
200-
150
1004

50-

loc public locuinta victimei  sediul unei autoturismul
societati victimei
comerciale

Cele mai multe infractiuni (336/48%) s-au savarsit in locuri publice (strada,
drum public, camp, padure, magazine, parcari, mijloace de transport in comun,
discoteci, baruri etc), restul in locuinta victimei (212/30%), in sediile societatilor
comerciale (79/11,2%) sau in autoturismele victimelor (74/10,5%; in special furturi
de radiocasetofoane, dar si folosinta autoturismului).
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B. Date privind autorul infractiunii

Distributia pe categorii de varsta

Numarul cel mai mare de delincventi minori sunt cei cu varste cuprinse intre
16 si 18 ani (464), urmati de cei cu varsta intre 14 si 16 ani (237).
Categorii de varsta

14-16 ani 237
16-18 ani 464

34%

014-16 ani

W 16-18 ani

Numarul mai mare al inculpatilor cu vérste cuprinse intre 16 si 18 ani pune in
evidenta puterea pe care tentatile specifice varstei le au asupra minorilor cu
personalitate mai conturata si la care procesul de maturizare este mai avansat, ei
avand reprezentarea clara a beneficiilor obtinute din savarsirea infractiunii.

Distributie pe sexe
in privinta distributiei inculpatilor minori pe sexe, 94% au fost baieti.

feminin 43

masculin 658

6%

Ofeminin

B masculin

94%

Acest indicator subliniaza in mod evident ca in randul infractorilor minori cea
mai mare pondere o au cei de sex masculin. Din totalul de 701 de inculpati, 658 sunt
de sex masculin, si numai 43 de sex feminin. Tendinta de a incalca legea si tendinta
de agresivitate sunt mult mai ridicate la adolescentii de sex masculin decat la
tinerele fete.
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Originea etnica

romana 591

rroma 75

maghiara 15

turca 16

germana 4

84%

Oromana
Erroma
O maghiara
Oturca
B germana

2%

Dintr-un numar de 701 inculpati minori, 591 sunt de etnie romana, 75 sunt
rromi, 15 maghiari, 16 turci, 4 germani.

Educatie

Cei mai multi delincventi minori urmau cursurile gimnaziale (35%).

nescolarizat 113

1-4 clase 46

5-8 clase 249

9-12 clase 92

scoala profesionala 36

abandon 165

24% 16% O nescolarizat
7% |m1-4 clase
[05-8 clase
5% 09-12 clase

B scoala profesionala
Oabandon

13%

35%

Distributia in functie de nivelul de educatie releva faptul ca in cele mai multe
cazuri (249) minorii care au savarsit infractiuni erau elevi in clasele 5-8, urmati de cei
aflati in abandon scolar (165) si de cei nescolarizati (113). Un numar de 92 de minori
erau elevi de liceu si un numar de 36 de minori erau elevi la scoala profesionala.

Din anchetele sociale si referatele de evaluare rezulta ca in majoritatea
cazurilor se inregistreaza dezinteres fata de scoala, rezultate slabe la invatatura si
absente repetate.
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Esecul si abandonul scolar la un numar relativ mare de delincventi minori sunt
rezultatele controlului social scazut, la nivelul familiei si al scolii. Majoritatea minorilor
reproduc nivelul redus de pregatire scolara al propriilor parinti. Ei provin adesea din
familii in care pregatirea scolara nu este considerata o conditie de reusita sociala. in
plus, ei sunt lipsiti de sprijinul si indemnul firesc, pe care majoritatea elevilor le
primesc din partea parintilor pentru obtinerea unor performante scolare si pentru
continuarea procesului de invatamant.

Mediul familial

In marea parte a cazurilor, mediul familial este violent (386) si doar in 315 de
cazuri este nonviolent.

Mediu violent 386

Mediu nonviolent 315

45%|

Omediu violent

DOmediu nonviolent

Mediul violent

Abuz fizic 130
Abuz psihologic 57
Abuz fizic si psihologic 10
Abuz sexual 2
Nu se precizeaza 187

Din totalul de 386 de cazuri in care mediul a fost violent, pentru 187 de cazuri
nu exista date pentru abuz, cu referire speciala la abuzul sexual, care de regula, nu
este declarat. Au existat cazuri de abuz fizic - 130, fizic si psihologic - 10, psihologic
- 57, sexual - 2.

Se remarca numarul foarte mare al familiilor normale, legal constituite (572),
urmate de familii monoparentale (107), minori crescuti de alte rude (14), orfan (7),
abandonat (un singur caz).

Un procent important (65%) de minori provine din acele familii unde exista
conflicte intre parinti sau intre copii si parinti, manifestate prin certuri repetate si
batai, tatal avand adesea un comportament agresiv in familie si in societate. Sunt
familii in care parintii duc o viatd parazitara, consuma alcool in mod excesiv, isi
manifesta constant brutalitatea, lacomia si egocentrismul.

Desi familia ar trebui sa constituie un mediu de control pentru copil, aici se
intalnesc frecvent diferite forme de abuz.

Din anchetele sociale si referatele de evaluare, am constatat ca exista anumiti
factori favorizanti ai abuzului:

e promiscuitatea din unele medii familiale
¢ modelul parental abuziv

e familii monoparentale
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e nivelul redus al educatiei

e ignorarea abuzului

e consum excesiv de alcool

e consum de droguri

e boli psihice

e spatiu de locuit inadecvat

e conditii socio-economice precare
e numarul mare de copii

Numarul cel mai mare de minori delincventi provine din familii organizate si
aparent organizate. Acest fapt infirma asertiunea prevalentei familillor dezorganizate
ca sursa majora a delincventei juvenile.

Ocupatia parintilor

Cei mai multi minori au provenit din familii de muncitori (41%).

studii superioare 15
muncitori 360
privatizati 2
agricultori 120
pensionari 65
someri/fara ocupatie 152
nu se cunoaste 164
19% 2%

O studii superioare

B muncitori

41% |Oprivatizati

O agricultori

M pensionari

O someri/fara ocupatie

17%

H nu se cunoaste

7%

14%

Majoritatea parintilor sunt muncitori (360), urmati de someri sau fara ocupatie
(152), pensionari (65), agricultori (120). Doar 15 au studii superioare si 2 sunt
privatizati. Pentru 164 de cazuri nu avem informatii.

in 41% din cazuri, minorii delincventi provin din parinti muncitori, ceea ce
explica absenta disponibilitatilor educative pentru copii, fapt datorat fie programului
epuizant al ambilor parinti, fie gradului redus de instruire al acestora.

Somaijul parintilor (17% gomeri sau fara ocupatie) determina imposibilitatea
satisfacerii nevoilor de baza ale minorului, ceea ce il face pe acesta sa-si caute
singur mijloacele de subzistenta, prin savarsirea de infractiuni.

O alta sursa a tensiunilor continue este reprezentatda de incertitudinea
parintilor in legatura cu viitorul lor profesional, de faptul ca nu dispun de o calificare
profesionala bine definita, care sa le permita practicarea unei meserii, dupa o
eventuala concediere.
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Trebuie relevat, de asemenea, faptul ca doar 2% dintre parinti au studii
superioare. Acest lucru dovedeste ca nivelul ridicat de cultura si educatie
influenteaza comportamentul social al copilului.

Mediul pe care il frecventeaza minorii

Remarcam faptul ca majoritatea minorilor au avut un anturaj necorespunzator
(559), un numar de 51 de minori au avut un anturaj corespunzator, iar in 91 de
cazuri nu s-au putut desprinde date despre anturajul lor.

Anturaj corespunzator 51

Anturaj necorespunzator 559

Nu sunt date 91
13% 7%

Oanturaj corespunzator
B anturaj necorespunzator

Onu se stie

80%

Prin anturaj necorespunzator intelegem: anturaj alcatuit din persoane cu
comportament deviant, care savarsesc fapte antisociale sau sunt predispuse la
comiterea de infractiuni, sunt persoane care au antecedente penale, de obicei
majori, cu preocupari specifice, ,grupuri de cartier” cu tendintd spre aventura si
teribilism, unde se consuma frecvent alcool si droguri.

Relatiile cu parintii

Din analiza fiselor criminologice se observa faptul ca majoritatea minorilor au
avut relatii conflictuale cu parintii (392, reprezentand 55%).

Relatii normale 235

Relatii conflictuale 392

Nu sunt date 74
11%

34%

Orelatii normale
B relatii conflictuale

Onu se stie

55%

Relatiile conflictuale sunt caracterizate de neimplicarea parintilor in cresterea
si educarea copiilor, comportamentul agresiv al parintilor fata de copii sau al copiilor
fata de parinti, imposibilitatea parintilor de a-si impune autoritatea fata de copil, lipsa
de comunicare sau comunicarea defectuoasa dintre parinti si copii, refuzul tatalui de
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a-si asuma rolul de parinte. Un numar de 235 de minori (34%) au declarat ca relatiile
cu parintii sunt caracterizate de sentimente de afectiune, de sprijin moral si afectiv.

In 74 de cazuri, din anchetele sociale si referatele de evaluare nu s-au
desprins informatii legate de relatia parinti - copii.

Din cazuistica studiatd, se retin urmatoarele aspecte: diminuarea rolului
social-educativ al cuplului parental, restrangerea relatiilor dintre membrii familiei gi
neglijarea indatoririlor de parinte, manifestarea unor tulburari afective.

Consecintele negative in planul formarii personalitatii minorului depind in
mare masura si de relatile cu parintii, caracterizate prin indiferentd, abuz de
autoritate si tensiuni permanente.

Relatiile cu colegii de scoala

Relatii normale 93
Relatii conflictuale 334
Nu sunt date 274

13%

Orelatii normale
M relatii conflictuale
Onu se stie

Dintr-un numar de 701 inculpati minori, 93 au avut relatii normale cu colegii
de scoala, iar 334 de minori au avut relatii conflictuale cu acestia, generate de
neintegrarea lor in colectivitate si imposibilitatea de comunicare. in 27 de cazuri nu
se precizeaza.

Situatia locativa

Proprietatea parintilor 432

Inchiriata 82

Institutionalizati 22

Fara locuinta 11

Nu se precizeaza 154
22%

O proprietatea parintilor
2%’ BEinchiriata
Oinstitutionalizati
Ofara locuinta

3%
12% 61%

B nu se precizeaza
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Majoritatea au o locuinta ce este proprietatea parintilor (432 de cazuri),
urmeaza cei ai caror parinti au locuintad inchiriata (88 de cazuri); 22 de minori erau
institutionalizati, fird ad&post temporar si 11 fara locuinta. in 154 cazuri nu se
precizeaza nimic despre situatia locativda in anchetele sociale si referatele de
evaluare. Pentru situatiile in care locuinta este proprietatea parintilor, in 285 de
cazuri existau conditii normale de locuit, in timp ce in 94 si in 53 de cazuri, conditiile
de locuit erau modeste sau precare.

Timpul liber

In ceea ce priveste petrecerea timpului liber, preocupérile minorilor desprinse
din anchetele sociale si referatele de evaluare sunt: intalniri cu prietenii majori (168
de minori), frecventarea discotecilor si a barurilor, asociatda cu consumul de alcool
(62), practicarea sportului, plimbari, frecventarea salilor de Internet (64). Mult mai
putini isi petrec timpul liber acasa — doar 10 minori.

Un numar de 23 de minori vagabondeaza si cergesc, iar 10 minori au declarat
ca sunt dependenti de droguri.

Pentru 364 de minori, anchetele sociale si referatele de evaluare nu contin
date privind petrecerea timpului liber.

Intalniri cu prietenii 168
Frecventarea discotecilor si a barurilor 62
Practicarea sporturilor, plimbari, calculator 64
Isi petrec timpul acasa (TV, muzica) 10
Vagabondaj si cersit 23
Consum de droguri 10
Nu se precizeaza 364
1% O Tntalniri cu prietenii

B Frecventarea discotecilor
si a barurilor

O Practicarea sporturilor,
plimbari, calculator

Ofsi petrec timpul acasi
(TV, muzica)

B Vagabondaj si cersit

539, 9% 9 J $ $

ONu se precizeaza

39 1% @ consum de droguri

Se observa ca foarte putini minori isi petrec timpul liber in familie gi doar un
minor a declarat ca printre preocuparile sale se afla si lectura. Insuficienta
preocupare a parintilor fata de modul in care copiii isi petrec timpul liber si lipsa de
stimulare in directia unor activitati organizate, educative ii determina pe minori sa se
asocieze intre ei i sa alcatuiasca nucleul unor grupari cu conduite deviante.
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Antecedente penale

Din totalul de 701 de minori, majoritatea lor (569) s-au aflat la savarsirea
primei infractiuni, fapt care subliniazd ca un numar destul de mic de minori
reitereaza savarsirea unei fapte prevazute de legea penala.

Cu antecedente penale 132

Fara antecedente 569

Fara antecedente

Cu antecedente

0 100 200 300 400 500 600

Faptul ca un procent foarte ridicat de minori (79,8%) se aflau la savarsirea
primei infractiuni dovedeste gradul lor scazut de pericol social, dar si ca printr-o
interventie eficienta se poate evita angajarea lor definitiva pe calea infractionala.

C. Date privind judecarea cauzei si sanctiunea aplicata
Durata urmaririi penale:

Operativitatea in solutionarea cauzelor de catre organele de urmarire penala
a fost destul de ridicata.

0-1 luni 111
1-3 luni 205
3-6 luni 147
6 luni-1 an 126
1an -1 an si 6 luni 53
1 an si 6 luni-2 ani 14
Peste 2 ani 45
250 -
200 4205
150 147

126

111

100 ~
50 C m\«n/. -

0 L} L} L} L) L) L) 1
0-1 luni 1-3 luni 3-6 luni 6luni-tan 1an-1ansi6 1ansi6luni-2 peste 2 ani
luni ani

Durata urmaririi penale include data de la care s-a savarsit infractiunea pana
la data emiterii rechizitoriului. Datele obtinute in acest mod releva operativitatea
destul de ridicatd in solutionarea cauzelor: astfel, in 111 cazuri, durata urmaririi
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penale a fost de pana la o lund. In 205 cazuri, aceasta a durat pana la 3 luni, iar in
147 de cazuri pana la 6 luni. S-au inregistrat 126 cazuri in care durata urmaririi
penale a ajuns pana la 1 an, 53 de cazuri pana la 1 an si 6 luni, doar 14 cazuri,
respectiv 45, in care urmarirea penala a durat pana la 2 ani sau peste 2 ani.

Durata desfasurarii judecarii procesului in fond
Durata desfasurarii procesului in fond a fost destul de scazuta.

0-1 luni 63
1-3 luni 190
3-6 luni 256
6 luni-1 an 126
1 an-1 an si 6 luni 35
1 an si 6 luni-2 ani 16
Peste 2 ani 15
300 -
250 £.256
200 50
150 /I \’QG
100
50 ’4
0 i i i i ‘35.\’46.—’ 15
0-1 luni 1-3 luni 3-6 luni 6luni-tan 1an-1ansi6 1ansi6luni- peste 2 ani

luni 2 ani

Aceasta durata a fost calculata ludndu-se in considerare perioada dintre data
emiterii rechizitoriului si data pronuntarii sentintei in prima instanta. Se remarca
celeritatea judecarii cauzelor, astfel: 256 de cauze au fost judecate pana in 6 luni,
190 pana in 3 luni, 126 pana intr-un an, 63 pana intr-o luna, 16 pana la 2 ani, 15
peste 2 ani, 35 de cauze 1 an si 6 luni.

Masurile educative si pedepsele

in ceea ce priveste sanctiunile se remarca preponderenta pedepsei inchisorii
—in 613 cazuri, spre deosebire de masurile educative, pronuntate in 88 de cazuri.

Masurile educative au fost distribuite astfel:
e mustrarea: 16 minori;

e libertatea sub supraveghere: 54 de minori (41 dintre minori au fost
incredintati parintilor, 11 minori au fost Tincredintati Serviciilor de
Reintegrare Sociald si Supraveghere si un minor a fost incredintat atat
mamei, cat si Serviciilor de Reintegrare Sociala si Supraveghere);

e internarea intr-un centru de reeducare: 18 minori;

Masuri educative 88

Pedepse 613
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13%

O Masuri educative

B Pedepse
87%
Masuri educative
Mustrarea 16
Liberatea sub supraveghere 54
Internarea intr-un centru de reeducare 18
Internarea intr-un institut medical-educativ | 0
internarea intr-un institut Iﬂ
medical-educativ
internarea intr-un centru de " 18
reeducare |
libertatea sub IE
supraveghere |
mustrarea |E
I
0 10 20 30 40 50 60
Inchisoare 0-6 luni 129
6 luni-1 an 98
1 an-5 ani 352
5-10 ani 4
Peste 10 ani 1
Amenda 29
4%
Oinchisoare
B amenda

96%

Cu privire la durata pedepsei cu inchisoarea, instantele au dispus cel mai
mult pedeapsa cu inchisoarea intre 1-5 ani ( 352 de cazuri, dintre care 120 cu
suspendarea conditionata a executarii pedepsei si 16 cazuri cu suspendarea
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executarii pedepsei sub supraveghere, minorii fiind incredintati parintilor si Serviciilor
de Reintegrare Sociala si Supraveghere). In 19 cazuri, minorii au beneficiat de
gratierea executarii pedepsei.

In ceea ce priveste pedeapsa inchisorii de 6 luni sau mai mica, din cele 129
de cazuri, instantele au dispus suspendarea conditionata a executarii pedepsei in 95
de cazuri, suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere intr-un singur caz, iar
pentru 12, s-a dispus gratierea.

Cu pedeapsa inchisorii intre 6 luni si 1 an au fost sanctionati 98 de minori,
dintre care pentru 46 s-a dispus suspendarea conditionata a executarii pedepsei si
pentru 4, suspendarea executérii pedepsei sub supraveghere, fiind incredintati
Serviciilor Sociale de Reintegrare Sociala si Supraveghere, iar pentru 6, s-a dispus
gratierea.

Doar in 4 cazuri instantele au pronuntat pedepse cu inchisoarea intre 5-10
ani, iar pedeapsa inchisorii mai mare de 10 ani a fost dispusa intr-un singur caz.

Din analiza acestor date, se observa faptul ca instantele au recurs deseori la
modalitati de individualizare judiciara a executarii pedepselor, in detrimentul
masurilor educative.

Au fost pronuntate, de asemenea, 29 amenzi, dintre care 10 au fost gratiate,
iar pentru 5, s-a dispus suspendarea conditionata a executarii.

Arestul preventiv

in majoritatea cazurilor, minorii au fost cercetati penal si au fost judecati in
stare de libertate.

Arest preventiv 137

Arestat in alta cauza 40

Retinere 22

Stare de libertate 502
20%

o O arest preventiv

6% W arestat in alta cauza
Oretinere

O stare de libertate

3%

Au fost arestati preventiv 137 de minori dintr-un total de 701 inculpati minori;
40 de minori erau arestati in altd cauza si fata de 22 minori s-a luat masura
preventiva a retinerii. Restul de 502 minori au fost cercetati penal si judecati in stare
de libertate.
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3.1.3 Concluzii

1. Tn ceea ce priveste tipurile de infractiuni savarsite, cea mai mare pondere
o au infractiunile contra patrimoniului: 87,7% din totalul infractiunilor
analizate;

2. Cat priveste modul de operare, cele mai multe infractiuni au fost savarsite
in participatie penala — 64% din infractiunile analizate;

3. Cele mai multe infractiuni au fost savarsite in mediul urban — 77,6% din
infractiunile analizate;

4. n 20% din cazuri, minorii au savarsit infractiuni in concurs;

5. Cel mai frecvent motiv al savargirii infractiunii a fost reprezentat de
interesele materiale — 81%;

6. In majoritatea cazurilor, minorii nu au recurs la acte de pregatire in
vederea savarsirii infractiunii, ceea ce demonstreaza caracterul spontan —
70%;

7. In majoritatea cazurilor, nu s-au retinut circumstante — 70%;

8. Cele mai multe infracatiuni s-au savarsit in locuri publice — 48%;

9. Cei mai multi delincventi au avut varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani — 66%;

10.1n privinta distributiei inculpatilor minori pe sexe, 94% dintre acestia au fost
baieti;

11.Cei mai multi delincventi minori urmau cursurile gimnaziului — 35%);

12.Cei mai multi minori au provenit din familii de muncitori — 41%;

13.In cea mai mare parte a cazurilor, minorii au avut un anturaj
necorespunzator — 80%;

14. Majoritatea minorilor se aflau la savargirea primei infractiuni — 79,8%;

15.Operativitatea in solutionarea cauzelor de catre organele de urmarire
penala a fost ridicata;

16. Durata desfasurarii procesului in fond a fost destul de scazuta;

17.Regimul sanctionator a fost preponderent orientat catre aplicarea
pedepsei cu inchisoarea — 87%;
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3.2 Analiza statistica in cazul minorului care nu are varsta
raspunderii penale

3.2.1 Metodologie

Pentru realizarea acestei statistici, a fost elaborat un chestionar transmis
serviciilor specializate?®; Alegerea site-urilor a avut in vedere, de asemenea,
repartitia instantelor specializate pentru minori gi familie, existente, sau care
urmeaza a fi dezvoltate, precum si ariile pilot propuse de Proiectul Phare 2003 —
Justitia pentru minori.

Chestionarul a fost structurat in 9 puncte®, continand: date privind copilul,
scurt sumar privind situatia familiala a copilului, situatia copilului la data savarsirii
faptei, antecedente in savarsirea de fapte prevazute de legea penala, date privind
fapta prevazuta de legea penala savarsita de catre copil, date privind instrumentarea
cauzei de catre DPC, programe existente la nivelul judetului/sectorului destinate
acestei categorii, servicii existente la nivelul judetului/ sectorului destinate acestei
categorii de copii, alte elemente, pe care le considerati relevante in ceea ce priveste
aceasta problematica.

3.2.2 Analiza si interpretarea datelor

Au fost primite, centralizate si interpretate chestionarele completate pentru
fiecare caz intrat in atentia Directiilor pentru Protectia Copilului (DPC) in perioada de
analiza, din toate cele 6 sectoare si 7 judete mentionate anterior.

Astfel, serviciile specializate pentru protectia copilului au fost sesizate cu un
numar total de 313 cazuri, care insa au vizat nu numai copii sub 14 ani care nu
raspund penal, ci si copii peste aceasta varsta (vezi graficul nr. 1). Chiar daca marea
majoritate o reprezinta copiii sub 14 ani (67 % din cazuistica) exista totusi un procent
semnificativ de copii peste varsta de 14 ani (33%) ajuns in evidenta acestor servicii.

Graficul nr. 1 — Distributia pe grupe de varsta
5%

33%

Osub 10 ani
H10-14 ani
O peste 14 ani

62%

 Chestionarele au fost transmise tuturor Directiilor pentru Protectia Copilului Ths& pentru pastrarea
unitatii materialului sunt prezentate in cadrul prezentului studiu doar rezultatele analizei datelor din:
Bucuresti — sector 1, sector 2, sector 3, sector 4, sector 5 si sector 6 si din judetele Alba, Bragov,
Constanta, Cluj, Dolj, lasi si Timis.

?® Structura chestionarului a fost astfel conceputd incat s& contind elemente care sa asigure, in
masura posibilitatii, continuitatea intre datele culese pentru ambele categorii de copii, cei care nu
raspund penal si, respectiv, cei care raspund penal.
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Este de remarcat, de asemenea, faptul ca exista o foarte mare diferenta intre
numarul de cazuri instrumentate de fiecare DPC,; distributia cazurilor in perioada
raportata a fost urmatoarea : Sector 1 — 20, Sector 2 — 8, Sector 3 — 19, Sector 4 - 5,
Sector 5 — 6, Sector 6 — 0, Alba — 10, Brasov — 30, Cluj — 40, Constanta — 17, Dolj —
38, lasi — 112 si Timis — 8. Ca urmare, este evident ca din totalul de 313 cazuri din
perioada raportatd, 35 %% o reprezinta doar cazuistica unui singur judet.

in acelasi timp, o astfel de discrepanta poate sa sugereze si faptul ca, la
nivelul diferitelor institutii, exista o practica extrem de neunitara in sesizarea cazurilor
de delincventa juvenila. Aceasta asumptie este intarita si de faptul ca exista judete la
nivelul tarii care au raportat ca nu inregistreaza nici un caz de copii — sub 14 ani sau
peste 14 ani — care sa fi savarsit fapte penale.

In privinta distributiei pe sexe, predomind in mod evident baietii, fiind
inregistrate 274 cazuri (87,5%) in care cel care a savarsit fapta prevazuta de legea
penala era de sex masculin, fatd de cele 39 cazuri (12,5%) in care au fost implicate
fete.

Grafic nr. 2 — Distributia pe sexe

12.5

O masculin

M feminin

87.5

Mediul de rezidenta din care provin majoritatea cazurilor inregistrate este cel
urban (206 cazuri — 66%), mediul rural furnizand doar 34% din totalul cazuisticii.

Grafic nr. 3 — Mediul de provenienta al copiilor

Ourban

Mrural

66%

% Aceasta proportie ajunge la 28% daca se analizeaza cazuistica aferenta perioadei martie 2003 —
martie 2004 (in cifre absolute, judetul lasi inregistreaza 182 cazuri din totalul de 635 aflate Tn evidenta
celor 6 sectoare si 7 judete analizate). Disproportia in distributia cazurilor se pastreaza si daca se
analizeaza perioada de 1 an (lasi- 182 cazuri iar sectorul 6 — 4 cazuri).
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In ceea ce priveste originea etnica a copiilor, in 227 de cazuri - din total
copiilor - sunt de etnie romana (72,5%), in 68 de cazuri sunt de etnie roma (21,7%);
s-au mai inregistrat 6 cazuri de etnie maghiara (2%) si respectiv 12 cazuri de etnie
necunoscuta (3,8%).

Grafic nr. 4 — Originea etnica a copiilor
2%  3.80%

Oromana

B roma

O maghiara

O necunoscuta

72.50%

Datele referitoare la educatie nu au urmarit o foarte detaliata analiza a
nivelului de scolarizare, ci mai degraba proportia in care copiii care au savarsit o
fapta penala si au ajuns in evidenta DPC sunt sau nu scolarizati. Rezultatele arata
ca 199 copii sunt gcolarizati (63,5%) in timp ce 103 dintre acestia au pierdut legatura
cu scoala, fiind fie negcolarizati (7,6%), fie abandonénd scoala (25,4%). Pentru un
numar de 11 cazuri (3,5%) nu exista date referitoare la scolarizare.

Grafic nr. 5 — Educatie
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Un alt item analizat in relatie cu copilul care a savarsit o fapta penala si a
ajuns in evidenta DPC a fost situatia acestuia la momentul savarsirii faptei. Din
datele analizate rezulta ca proportia cea mai mare (88%) o reprezinta acei copii care
se aflau in propria familie, sub protectia ambilor parinti (61%) ori doar a unuia dintre
acestia (27%). Urmatoarea categorie este cea a copiilor aflati in strada (22 cazuri —
7%), urmata de cea a copiilor aflati sub supravegherea unei rude (7 cazuri — 2,2%).
Au mai fost inregistrate 5 cazuri de copii aflati la momentul savargirii faptei in
institutii (1,5%), 1 caz in care copilul se afla in grija altei persoane decét parintii/rude
(0,3%) si, respectiv, 3 cazuri in care nu se cunoaste sau nu s-a inregistrat locul in
care se aflau copiii (1%).
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Grafic nr. 6 — Situatia copilului la momentul savarsirii faptei
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Rezultatul are o relevanta deosebita prin prisma prejudecatilor care par sa
mai persiste inca in societatea romaneasca referitor la faptul ca de regula, faptele
penale sunt savarsite de copii ai strazii sau de cei institutionalizati. Este evident ca
eforturile trebuie canalizate inspre o cu totul alta directie, si anume, spre cresterea
capacitatii familiei de a-gi exercita in mod corespunzator drepturile gi obligatiile
parintesti, astfel incat sa asigure o crestere si dezvoltare corespunzatoare a copiilor.

Analiza referitoare la existenta antecedentelor in savarsirea de fapte
prevazute de legea penala a relevat faptul ca in 191 de cazuri (61%) acestea nu

consemnate gi alte fapte savarsite anterior sau ulterior luarii in evidenta de catre
DPC, iar pentru 7 cazuri (2,3%) nu a putut fi stabilitd existenta sau absenta
antecedentelor.

Grafic nr. 7 — Antecedente in savarsirea de fapte prevazute de legea penala
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Concluzie intermediara nr. 1: copiii care au savarsit fapte prevazute de
legea penald si care se afla in evidenta DPC-urilor sunt baieti de etnie romana,
provenind in majoritate din categoria de varsta 10-14 ani, scolarizati, fara
antecedente penale si aflati in grija propriilor familii, avand mediul de rezidenta
urban.

In ceea ce priveste fapta prevazutd de legea penala savarsita de copil,
pentru evidentierea tendintelor si nu neaparat a detaliilor, centralizarea acestora s-a
facut pe urmatoarele categorii:
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e Furt — incluzand furt, furt calificat, tentativa de furt, complicitate la furt si
talharie

e Violare de domiciliu

e Vatamare corporala — inclusiv vatamare corporala grava

e Distrugere

e Altele — incluzand detinere si comercializare de produse cu caracter
explozibil (petarde), taiere fara drept a unor arbori, uz de fals, sustragere
tractor si conducere fara permis, semnatura falsa, prostitutie, etc.

O categorie aparte o constituie cea a tulburarilor de comportament
consemnate de DPC, care sunt incluse in analiza la aceasta categorie, deoarece
constituie motivul pentru care copiii respectivi au ajuns in evidenta serviciilor
specializate, cazurile fiind instrumentate in mod similar, de catre aceleasi
compartimente ca si in cazul copiilor care au savarsit o fapta penala. In aceasta
categorie au fost incluse comportamente precum fuga repetata de la domiciliu,
maltratarea animalelor, abandonul scolar etc.

Distributia pe aceste categorii se prezinta dupa cum urmeaza : furtul apare in
82% din cazuri, urmat de distrugere in 6% din cazuri, iar apoi, in proportii relativ
similare violarea de domiciliu (1,3%) si vatamarea corporala (1,6%). Celelalte
infractiuni cumuleaza un total de 4,8% in timp ce tulburarile de comportament aduna
si ele 4,5% din totalul cazuisticii.

Grafic nr. 8 — Distributia cazurilor dupa fapta savarsita
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Mediul de savarsire a faptelor prevazute de legea penala a fost in 72,5%
din cazuri cel urban, mediul rural cumuland un procent de 23,5% din totalul cazurilor;
a fost consemnat si un procent de 4% in care nu se cunoaste sau nu a fost precizat
in raspunsuri acest mediu de savarsire a faptelor.

De remarcat, in cazul acestui item este faptul ca proportia de 72,5% de
savarsire a faptelor in mediul urban este sensibil mai mare decat cea de 66%
consemnata anterior pentru acelasi mediu urban ca provenienta a copiilor.
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Grafic nr. 9 — Mediul de savarsire a faptelor prevazute de legea penala
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Dintre modurile de operare, predomina savarsirea de fapte prevazute de
legea penala, impreuna cu alti copii (61%), urmat de savéarsirea individuala de astfel
de fapte (27,5%). In 5% dintre cazuri copiii au savarsit fapte penale impreuna cu
adulti, iar in 3% dintre cazuri existd mai mult de un singur mod de operare; nu se
cunoaste ori nu a fost consemnat modul de operare in 3,5% dintre cazuri.

Grafic nr. 10 — Mod de operare in savarsirea de fapte penale
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Concluzie intermediara nr. 2 — faptele savarsite de copiii aflati in evidenta
DPC provin in majoritate din categoria furturilor, sunt savarsite in mediul urban,
impreuna cu alti copii.

Sesizarea catre DPC a cazurilor de copii care au savarsit fapte prevazute de
legea penala este facuta in proportie de 71% de catre parchet, in 13% dintre cazuri
referirea vine din partea politiei, iar in 15,7% din cazuri din partea altor persoane
fizice sau juridice; exista un singur caz de autosesizare.

Grafic nr. 11 — Distributia sesizarilor primite de catre DPC
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Coroborarea acestui procent de 84% sesizari venite din partea parchetului si
a politiei cu inexistenta sesizarilor la nivelul unor DPC-uri sugereaza ca prima
interventie in reglarea mecanismului de luare in evidenta a acestor cazuri trebuie sa
cuprinda un protocol unitar de identificare gi sesizare a cazurilor la nivel de tara in
colaborarea dintre politie-parchet-DPC.

Dupa primirea sesizarii, am fost interesati sa investigdm locul in care s-au
aflat copiii pe durata instrumentarii cauzei de catre DPC. Rezultatele arata ca in 59%
dintre cazuri copiii au ramas in propria familie, in 18% din cazuri s-au aflat in
custodia DPC, iar in 6% din cazuri in familia largita. Mai exista un procent de 17% in
care nu se cunoaste/nu s-a putut stabili locul in care s-au aflat copiii si un procent de
4% in care a existat o combinatie de familie naturala si, ulterior, centru de primire in
regim de urgenta.

Grafic nr. 12 — Locul in care s-au aflat copiii pe durata instrumentarii cauzei
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Dintre documentele intocmite de DPC pe perioada instrumentarii cauzelor a
fost evidentiata intocmirea anchetelor sociale/rapoartelor de ancheta psihosociala in
50% din totalul cazurilor, dar si solicitari adresate primariilor de domiciliu pentru
efectuarea acestor anchete in 22% dintre cazuri. Rapoartele de vizita/intrevedere
sunt prezente in 30% dintre cazuri, evaluarile psihologice in 11% dintre cazuri, iar
planurile de protectie in 18% dintre cazuri. Pentru 14% dintre cazuri sunt
consemnate dispozitii de plasament in regim de urgenta, iar in 15% din cazuri nu
sunt inregistrate nici un fel de documente pe perioada instrumentarii cauzei.

Graficul nr. 13 — Documente intocmite de DPC
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Aceste rezultate par sa indice ca doar jumatate dintre cazuri au intocmita
ancheta sociala de catre specialigti DPC, in timp ce pentru 28% dintre cazuri nu
exista nici un indiciu ca acest instrument esential de lucru ar fi luat in considerare, fie
de structurile judetene (DPC), fie de cele locale (primarie). in acelasi timp, rapoartele
de vizita/intrevedere par sa fie intocmite numai partial in cazurile pentru care este
consemnata existenta anchetei sociale, desi in mod normal ar fi trebuit sa se
regaseasca, cel putin, in aceeasi proportie. Este ingrijorator gi procentajul scazut de
evaluari psihologice si de planuri de protectie intocmite pentru aceasta categorie de
cazuri.

Dintre documentele intocmite de politie in instrumentarea cauzei se
consemneaza cu procentajul cel mai mare declaratia copilului (21,5%), urmata de
procesele verbale de constatare a savarsirii faptei si/sau sesizare pentru
plasamentul in regim de urgenta a acestuia (18%). In 2% dintre cazuri apare
ingtiintarea intocmirii dosarului penal, iar 7% reprezinta alte documente, in cele mai
multe dintre cazuri adrese de solicitare informatii. Procentajul cel mai mare (63,5%)
il detine inexistenta in evidenta DPC-urilor a unor documente intocmite de politie.

Graficul nr. 14 — Documente intocmite de politie si comunicate DPC
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Dintre celelalte institutii implicate in instrumentarea unei astfel de cauze,
cele mai multe documente par sa fie intocmite de primarie — 45% (in mare majoritate
anchete sociale sau acte de stare civild), urmata de parchet — 37% (reprezentand
rechizitorii, ordonante sau rezolutii) si de scoala — 15% (in majoritate caracterizari
sau foi matricole).

Graficul nr. 15 — Documente intocmite de alte institutii
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In ceea ce priveste prezentarea cazurilor sesizate DPC-urilor in cadrul
sedintelor comisiei pentru protectia copilului (CPC) se constata ca 55,6% au fost
supuse atentiei acestui organism in timp ce 44,4% nu ajung in atentia acestuia. Din
chestionarele analizate rezulta ca, in marea majoritate a cazurilor in care este
sesizata, CPC primeste doar o informare asupra cazului fara a lua o hotarare,
cazurile de emitere a unei hotarari fiind mult mai reduse.

Este important de precizat si faptul ca, din totalul cazurilor supuse atentiei
CPC, un procent de 86% provin doar din doua judete (lasi si Cluj), practica celorlalte
judete fiind in general, de neprezentare a acestor cazuri in cadrul CPC.

Graficul nr. 16 — Proportia prezentarii cazurilor in fata CPC
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Analiza audierii persoanelor prevazute de lege in cadrul sedintelor CPC a
relevat faptul ca in 65% dintre cazuri aceste persoane nu sunt audiate, in ciuda
obligativitatii instituite de lege in acest sens.

Audierea copilului s-a realizat in 5% din cazuri, a parintilor in acelagi procent,
a copilului si parintelui/parintilor in 20% din cazuri; in procent de 2% au fost audiate
alte persoane relevante pentru solutionarea cauzelor (in marea majoritate
reprezentantul serviciului din DPC care a instrumentat cauza).

Graficul nr. 17 — Audierea in cadrul CPC
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Luarea de catre CPC a unei hotarari cu privire la persoana copilului s-a
realizat in procent de 35% in timp ce pentru 65% dintre cazuri nu s-a emis nici o
hotarare.

67%
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Din totalul cauzelor in care s-a emis o hotarare CPC, 75% constau in
reintegrarea sau mentinerea copilului in familia naturala, 6% plasament/incredintare
in familia largita, 8% plasament/incredintare in institutii; in 11% dintre cazuri nu
exista date cu privire la masura dispusa.

Graficul nr. 18 — Hotarari CPC
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Din totalul cauzelor pentru care nu s-a emis nici o hotarare, 97% sunt cazuri
apartindnd judetului lasi, care practica doar informarea CPC cu cazurile de copii
care au savarsit o fapta prevazuta de legea penala si instrumentate de DPC.

In ceea ce priveste declaratiile solicitate copilului, din analiza raspunsurilor
rezulta ca Tn marea majoritate a cazurilor (67%) acestea nu exista. Atunci cand ele
sunt consemnate, politia este cea care le solicita cel mai frecvent (25%), urmata de
DPC, insa in proportie mult mai mica (3%) si de parchet (2%). Mai este consemnat
un procent de 3% dintre cazuri in care aceste declaratii sunt solicitate atat de politie
cat si de DPC. Locul in care aceste declaratii au fost date coincide intocmai cu
institutia care le-a solicitat.

Grafic nr. 19 - Declaratii solicitate copilului cu privire la fapta comisa
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Din totalul cazurilor in care au fost solicitate copilului declaratii,
reprezentarea acestuia a fost asigurata in procent de 58% de catre parinte/parinti,
33% de catre reprezentanti ai DPC, 2% de catre un avocat si in 6% din cazuri atat
de catre parinti cat si de catre reprezentanti ai DPC sau ai autoritatii tutelare; in 1%
din cazuri nu exista date cu privire la aceasta reprezentare.

67%
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Grafic nr. 20 — Reprezentarea copilului pe parcursul luarii declaratiilor

2% 6% 1%

O parinti

EDPC

Oavocat

O parinti+DPC/aut.tutelara
58% Hnu exista date

33%

In ceea ce priveste monitorizarea cazurilor care au fost sesizate DPC,
aceasta activitate fie nu se realizeaza, fie nu a fost consemnata in rezultatele
chestionarului in 31% dintre cazuri. Proportia cea mai mare, in situatia cazurilor
monitorizate este reprezentata de perioada de 3 luni (27%), urmata de o perioada de
monitorizare de 1 an (19%), 6 luni (17%), si sub 3 luni (6%).

Grafic nr. 21 — Situatia monitorizarii cazurilor
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Intocmirea de documente pe perioada de monitorizare (raport vizitd, anchet&
sociala, raport intrevedere etc) este atestata in 73% dintre cazuri, in 27% dintre ele
nefiind mentionata intocmirea unor astfel de documente.

in situatia cazurilor monitorizate, se consemneazad colaborarea DPC cu
scoala in 90% din cazuri, cu parchetul in 60% din cazuri, politia in 33% din cazuri si
cu primaria de domiciliu in 84% din cazuri.

Concluzie intermediara nr. 3 — instrumentarea cauzelor la nivelul DPC/CPC
are urmatoarele caracteristici :

e procedura de lucru este neunitara atat la nivelul DPC cét si al CPC,;
e sesizarea DPC este facuta, cel mai adesea, de catre parchet si politie;

e copiii ramén in proportie de 60% in propria familie pe perioada
instrumenarii cauzei;

57



Practici si norme privind sistemul de justitie juvenila din Roménia

absenta unor reglementari legale clare vizand procedura de instrumentare
a acestor cazuri duce la intocmirea sporadica a documentelor atat de
catre DPC cat si de catre alte institutii implicate;

in mare majoritate, cauzele nu ajung in atentia CPC, organul decizional in
domeniul protectiei copilului.

in mare majoritate, cazurile sesizate sunt monitorizate de catre DPC pe o
perioada de cel putin 3 luni.

Analiza structurilor si a serviciilor de la nivelul DPC mentionate in raspunsurile
la chestionare ca fiind implicate in instrumentarea acestei problematici releva
urmatoarele aspecte :

4 servicii publice specializate pentru protectia copilului (sector 4, sector 6,
Alba si Dolj) nu au mentionat nici un serviciu, in structura proprie sau
distinct;

7 servicii publice specializate pentru protectia copilului utilizeaza in
instrumentarea cazuisticii urmatoarele compartimente organizate in
structura proprie :

o lasi — compartimentul protectia copilului delincvent;

o Brasov — serviciul de consiliere gi asistenta a copilului cu

comportament deviant si integrarea copiilor romi, in cadrul caruia
este organizat compartimentul de orientare, supraveghere si sprijin
a reintegrarii sociale a copilului delincvent;

o Sector 1 — biroul protectia copilului delincvent;

Sector 2 — serviciul protectia copilului delincvent si asistenta sociala
stradal3;

o0 Sector 3 — serviciul plasament in regim de urgenta, in cadrul caruia
este organizat compartimentul delincventa juvenila;

0 Sector 5 — serviciul de primire a copilului in dificultate;

Sector 6 — serviciul de delincventa juvenila si protectia copilului fara
adapost si serviciul drepturile copilului si exprimarea libera a opiniei.

4 servicii publice specializate pentru protectia copilului au infiintate pentru
aceasta categorie de copii urmatoarele servicii alternative aflate in
subordinea lor :

o Timis - centrul de orientare, supraveghere si sprijinire a reintegrarii
sociale a copilului delincvent ;

o0 lasi — modul de reabilitare comportamentala in cadrul centrului de
plasament « Sf. Spiridon » Targul Frumos ;

o Constanta — centrul de coordonare si informare pentru copiii strazii;

0 Cluj — centrul de coordonare gi informare pentru protectia copiilor
strazii i delincventa; serviciul de asistentd si sprijin pentru
readaptarea copilului cu probleme psihosociale;

0 Cluj — in colaborare cu organismul privat autorizat « Prison
Fellowship » este organizat un centru de zi si integrare sociala.
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3.2.3. Concluzii

1. Faptele prevazute de legea penala savarsite de copiii aflati in evidenta DPC sunt
reprezentate in majoritate de furt, sunt comise impreund cu alti copii si sunt
savarsite in mediul urban.

2. Copiii sunt iIn cea mai mare parte de sex masculin si etnie roméana, provenind, in
majoritate, din categoria de varsta 10-14 ani, scolarizati, fard antecedente penale si
aflati la momentul savarsirii faptei in grija propriilor familii, avand mediul de rezidenta
urban.

3. Instrumentarea cauzelor la nivelul DPC/CPC are urmatoarele caracteristici :
e procedura de lucru este neunitara atat la nivelul DPC cat si al CPC;
e sesizarea DPC este facuta cel mai adesea de catre parchet si politie;

e copiii raman in proportie de 60% 1in propria familie pe perioada
instrumentarii cauzei;

e intocmirea sporadica a documentelor atat de catre DPC céat si de catre alte
institutii implicate, precum si diversitatea mare a acestor documente atunci
cand sunt intocmite, determinate de absenta unor reglementari legale
clare vizand procedura de instrumentare a acestor cazuri;

e neprezentarea in gedintele CPC (organul decizional in materie de
protectia copilului) a majoritatii cauzelor cu care a fost sesizata DPC;

e monitorizarea pe o perioada de cel putin 3 luni a majoritatii cazurilor cu
care a fost sesizata DPC.

4. In ceea ce priveste copilul care a savarsit o faptad penald si nu rdspunde penal
este evidenta lipsa de reglementare a unei masuri specifice ce poate fi dispusa
pentru aceasta categorie de copii, precum si a unor servicii adecvate nevoilor
acestor copii, atat in segmentul de prevenire céat si in cel de interventie.
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CAPITOLUL IV - ANALIZA CALITATIVA
4.1. Obiectivele si metodologia cercetarii calitative

In cele ce urmeaza va fi prezentatd situatia din domeniul justitiei juvenile din
Romania aga cum este ea perceputa de principalii actori implicati in acest domeniu
al vietii sociale: politisti, procurori, judecatori, avocati, consilieri de reintegrare sociala
si supraveghere, asistenti sociali, psihologi, juristi, educatori din penitenciare si, nu
in ultimul rAnd, minorii care intra in conflict cu legea penala. Trebuie subliniat inca de
la inceput faptul ca in cadrul acestui studiu nu ne-am propus sa facem o analiza
directd a unor fapte gi date obiective din domeniul justitiei, ci o analiza dintr-o
perspectiva sociologica a perceptiilor, opiniilor si atitudinilor exprimate de
persoane care sunt implicate in acest domeniu. Este o evaluare calitativa a situatiei
din justitia pentru minori din perspectiva actorilor institutionali $i a minorilor
delincventi, in sensul ca am cautat sa identificam tipuri de opinii si atitudini, practicile
curente si mecanismele din care este compus actul de justitie in cazurile cu minori
delincventi, problemele cu care se confrunta acest domeniu, precum si solutiile si
asteptarile practicienilor din domeniu.

Obiectivele centrale ale acestei cercetari calitative au constat in:

a) ldentificarea situatiei actuale din justitia pentru minori in ce priveste
legislatia, nevoile de resurse umane si de cunoastere, precum si de
infrastructura;

b) Identificarea mecanismelor implicate de actul de justitie, a modului in care
sunt puse in practica procedurile legale ale problemelor cu care se confrunta
actorii institutionali, pe parcursul traseului procedural urmat de un minor care
a savarsit o infractiune;

c) ldentificarea de solutii si bune practici care ar putea contribui la
imbunatatirea situatiei din domeniul justitiei juvenile.

Metodologia de cercetare a fost una specifica studiilor sociologice calitative. Ca
metoda de culegere a datelor s-a folosit interviul in profunzime, semi-structurat.

Studiul s-a desfasurat, in principal, in 8 orase din Romania, alese din toate
regiunile tarii, astfel incat sa asiguram o variabilitate cat mai mare a informatiilor
culese. Cele opt orase au fost: Alba Ilulia, Brasov, Bucuresti, Cluj-Napoca,
Constanta, Craiova, lagi si Timigoara. In plus, cercetarea s-a efectuat si in orasul
Gaiesti datorita existentei aici a unui centru de reeducare pentru minori. Institutiile
incluse in acest studiu au fost: instantele de judecata (judecatorii, tribunale gi curti de
apel), parchete (de pe langa cele trei tipuri de instante), inspectorate, directii si sectii
de politie, baroul de avocati, servicile de reintegrare sociala i supraveghere,
directiile de protectie a copilului, penitenciare si centre de reeducare, precum si
organizatii non-guvernamentale cu activitati in domeniul delincventei juvenile.

Pe ansamblu, au fost realizate 168 de interviuri cu urmatoarele categorii de
persoane: lucratori de politie, procurori, judecatori, avocati, consilieri de
supraveghere si reintegrare, psihologi si educatori din penitenciare, lucratori din
domeniul protectiei drepturilor copilului, reprezentanti ai catorva organizatii non-
guvernamentale care isi desfasoara activitatea in domeniul delincventei juvenile,
precum si minori aflati fie in starea de arest preventiv, fie in faza de executare a unei
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pedepse sau unei masuri educative. Principiul de baza in selectarea reprezentantilor
institutiilor a fost experienta acestora in lucrul cu infractori minori.

Interviurile s-au desfagurat la locul de munca al celor intervievati in cazul
actorilor institutionali, respectiv la sediul institutiei careia i-au fost incredintati - n
cazul minorilor care au participat la aceasta cercetare. Majoritatea interviurilor au
fost Tnregistrate audio cu acordul respondentilor, in conditiile asigurarii anonimatului
persoanelor intervievate. Interviurile au fost realizate in perioada 15 septembrie — 20
octombrie 2004. Culegerea, prelucrarea si analiza datelor au fost realizate de The
Gallup Organization Romania.

in etapa de culegere a datelor de pe teren, operatorii de interviu s-au confruntat
cu diverse probleme de ordin practic: lipsa de timp a unora dintre persoanele
intervievate; atitudinea unora dintre aceste persoane fata de ideea de a fi intervievati
si inregistrati (in special la politie si parchete unde, in multe cazuri, a fost nevoie de
obtinerea unor aprobari din partea superiorilor ierarhici); conditiile fizice in care s-au
desfagurat interviurile — in unele cazuri in camerele in care s-au purtat discutile mai
erau prezente si alte persoane, era zgomot etc. Pe ansamblu, tinem totusi, sa
multumim tuturor participantilor in calitate de respondenti la aceasta cercetare
pentru colaborarea cu operatorii de interviu.

Pe langa perspectiva actorilor institutionali despre practicile curente si
problemele din domeniul justitiei care se ocupa de infractori minori, am considerat
oportun sa cunoastem si modul in care minorii se raporteaza la experienta lor cu
sistemul juridic.

In cadrul acestui studiu au fost realizate 40 de interviuri cu minori aflati in arest
preventiv sau in situatia de a ispasi o condamnare in penitenciar, in centru de
reeducare sau sub supravegherea SRSS. De asemenea, au fost intervievati si cativa
minori care au savarsit diverse infractiuni si care se aflau in grija DPC. Interviurile cu
minori s-au centrat pe experienta acestora cu institutiile implicate in actul de justitie,
pe modul Tn care s-a aplicat procedura legala in cazul lor, dar si pe contextul social
in care au comis infractiuni si pe asteptarile lor de reintegrare.

Trebuie mentionat faptul ca au existat o serie de dificultdti in faza de
intervievare, determinate in cele mai multe cazuri de nivelul foarte scazut al
educatiei si al abilitatilor de comunicare ale acestor minori. in majoritatea interviurilor
a fost nevoie de foarte multe intrebari suplimentare pentru a clarifica cele spuse de
minori, insa, cu toate acestea, multe dintre povestile celor intervievati sunt lipsite de
coerenta si e posibil ca unii dintre ei sa fi prezentat denaturat anumite fapte.

Prezentarea rezultatelor acestui studiu porneste de la atitudinile si perceptiile
actorilor institutionali cu privire la situatia generala din domeniul justitiei pentru
minori. Apoi sunt prezentate procedurile, practicile si problemele curente pentru
fiecare etapa a traseului urmat de un minor care incalca legea penala: urmarirea
penala, judecarea, executarea pedepsei sau masura educativa. Un capitol separat
va aborda problema reintegrarii minorilor infractori. Pe parcursul raportului sunt
prezentate si analizate gi informatiile obtinute in urma interviurilor cu minori.
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4.2. Perceptia actorilor institutionali asupra situatiei din domeniul
justitiei pentru minori

Pornind de la descrierea rolului actorilor implicati in domeniul justitiei pentru
minori, asa cum este el definit de catre acestia, in cadrul acestui capitol ne vom
concentra asupra modului Tn care sunt percepute situatia generald, resursele si
nevoile din justitia pentru minori, precum gi cooperarea dintre actorii institutional
implicati in domeniu.

A. Modul in care actorii institutionali igi definesc rolul in cadrul justitiei pentru
minori

Descrierea rolului perceput in cadrul justitiei pentru minori delincventi va avea
in vedere perspectiva fiecarui actor institutional implicat in acest domeniu: instanta
de judecata, parchet, politie, barou de avocati, serviciul de reintegrare sociala si
supraveghere (SRSS), directia pentru protectia copilului (DPC), organizatii non-
guvernamentale (ONG).

Instanta de judecata. Modalitatile in care judecatorii isi definesc rolul in cadrul
justitiei pentru minori pot fi grupate in doua mari categorii.

O prima categorie cuprinde definitii sintetice care pun accentul pe rolul de
solutionare a cauzelor penale in general, printre care si cele in care sunt implicati
infractori minori. Practic, cazurile cu minori reprezinta doar o parte a activitaii
judecatorilor de la sectiile penale.

“‘Solutionam cauzele penale si, printre acestea, si cauzele cu inculpati
minori, deci cauzele cand sunt chemati in judecata prin plangeri
prealabile inculpati minori, sau cauzele unde sunt trimisi in judecata prin
rechizitoriu astfel de inculpati minori, care raspund penal, deci care au
implinit varsta de 14 ani si au discernamant.” (judecator, Timisoara)

“Solutionarea cauzelor penale in care sunt implicati si minori. Deci sunt
judecator specializat in solutionarea cauzelor penale. Automat judec si
cauze privind minorii, atat parti vatamate, cat si inculpati.” (judecator,
Alba lulia).

Cea de-a doua categorie cuprinde definitii analitice in care rolul judecatorului
este descris prin enumerarea activitatilor desfasurare in cadrul justitiei pentru minori.

“[...] Ca activitati avem studierea dosarului, asigurarea masurilor legale
ce se impun pentru buna desfasurare a procesului de judecata,
conducerea sedintei de judecata si solutionarea cauzelor urmata de
redactarea sentintei.” (judecator, Bucuresti)

La nivelul unora dintre orasele cuprinse in studiu, in cadrul anumitor structuri,
au fost infiintate complete speciale in cadrul carora are loc judecarea tuturor
cauzelor in care sunt implicati minori delincventi. Astfel de complete functioneaza in
Bucuresti, Bragov, lagi si Timisoara. Totugi, in majoritatea cazurilor, functionarea
acestora este mai degraba formalda de vreme ce in cadrul aceleiasi sedinte de
judecata sunt solutionate deopotriva atat cazurile cu minori delincventi cit si cele cu
inculpati majori. Altfel spus, cauzele cu minori nu sunt judecate separat de majori,
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insa, in general, se asigura caracterul nepublic al sedintei de judecata in cazul
minorilor. Singura exceptie este constituitd de judetul lasi, unde sedintele de
judecata au si un caracter separat si nepublic. Instantele pentru minori au fost
infiintate din anul 2001 la nivelul municipiului lagi printr-un proiect al organizatiei
‘Alternative Sociale” si al Asociatiei Magistratilor din lasi, numit ,Instanta pentru
minori”.

In cazul localitatilor in care nu functioneaza complete speciale, toti judecatorii
au competenta de a judeca cauzele cu minori, iar sedintele de judecata cu minori nu
sunt separate de cele cu inculpati majori.

“Ca judecator specializat in penal, mi se distribuie cauze atat cu
inculpati majori, cat si cu inculpati minori, fara a se evidentia intr-un mod
deosebit cauzele astea, adica le judecam dupa regimul comun. [...] toti
penaligtii din sectie, toti intram si judecam cauze cu minori, dar nu se
judeca in mod separat, asta vroiam sa spun, adica urmeaza acelasi
regim, nu se judeca in zile separate sau in sali mai deosebite, ci acelasi
regim ...” (judecator, Cluj —Napoca).

Parchet. Principalele activitati din cadrul parchetului in domeniul justitiei pentru
minorii constau in: supravegherea cazurilor instrumentate de politie (in acest sens,
fiecare procuror are in supraveghere anumite sectii de politie) si participarea in
cadrul sedintelor de judecata.

In cadrul activititi de supraveghere, rolul procurorului vizeaza efectuarea
anchetei in etapa de urmarire penala, audierea martorilor, invinuitilor, eventual a
parintilor, luarea masurii retinerii, propunerea catre instantd a masurii de arestare
preventiva, dispunerea trimiterii in judecata prin rechizitoriu in cazul savarsirii unei
infractiuni, intocmirea rechizitoriului trimis instantei, propunerea masurii de
netrimitere in judecata pentru cei care nu raspund penal, aplicarea sanctiunilor
administrative, verificarea modului in care se respecta drepturile minorilor si a
persoanelor puse sub interdictie.

“Pai, ca orice procuror, la noi in tara nu exista procurori specializati in
cauzele pentru minori, dar fiecare dintre noi a avut cel putin o cauza de
genul asta, deci ce poti sa faci in cauzele pentru minori? Efectuezi
urmarirea penala, adica ancheta, audiezi martori, invinuiti, parinti,
eventual ntocmesti un rechizitoriu pe care-l trimiti instantei sau dai
solutia de netrimitere in judecata. Cam asta e activitatea procurorului.”
(procuror, Bucuresti)

Rolul procurorului ce participa la solutionarea cazurilor in cadrul sedintelor de
judecata vizeaza: respectarea drepturilor procesuale, urmarirea modului in care sunt
mentinute probele din faza de urmarire penala, propunerea de masuri.

,Prin prisma calitatii pe care o indeplinesc, aceea de sef sectie judiciara
particip Tn cadrul proceselor penale care se judeca, dar si in cadrul
proceselor civile. Concret, particip in procesele penale in care sunt
acuzati minori de diverse infractiuni. in general, fiind la nivel de structur&
judeteana [...] particip Tn cauzele in care minorii comit infractiuni mai
grave [...] De asemenea, participam in procesul penal propunand cu
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ocazia judecarii cauzei si masurile care se pot lua [...] (procuror, Tribunal, |
Alba lulia). |

Procurorii lucreaza deopotriva in cazurile cu minori si in cele cu persoane
majore, iar activitatea in sine nu difera fata de cea din cazurile cu majori.

“[...] In ceea ce priveste infractiunile, nu avem un rol deosebit fata de cel
in cazul infractiunilor cu infractori majori.” (procuror, Tribunalul lagi).

.l---] nu exista o distinctie, asta vreau sa fac precizarea la inceput, nu
suntem specializati pe minori. Le solutionam cum se repartizeaza sau le
dam spre solutionare sau,daca ne sunt repartizate, solutionam aceste
cauze; deci nu avem o specializare propriu zisa [...]" (procuror, Alba
lulia).

In general, nu existd procurori desemnati special pentru cazurile cu minori,
singura exceptie constituind-o orasul lagi, unde la nivelul diferitelor parchete exista
persoane care se ocupa de toate cauzele cu minori infractori sau victime, si care, de
altfel, au urmat si cateva cursuri de pregatire profesionala in acest domeniu.

Politie. in cadrul Inspectoratelor Judetene de Politie, precum si in sectiile de
politie din oragele cuprinse in studiu, exista persoane desemnate care se ocupa de
cazurile cu minori, insa acestea nu se ocupa exclusiv de problematica minorilor. La
nivel judetean, exista cate un coordonator al tuturor ofiterilor care lucreaza pe linie
de minori la sectiile de politie. Acesti coordonatori mentin relatia cu alte institutii
implicate in justitia pentru minori delincventi (in special SRSS si DPC), iar unii dintre
acestia sunt membrii in Comisia pentru Protectia Copilului din cadrul Consiliului
Judetean (cazul coordonatorilor din Craiova si Alba lulia).

»-Raspund pe linie de minori. Coordonez fiecare lucrator pe linie de minori
din fiecare subunitate de pe raza judetului Alba. Nu lucrez numai pe
minori.” (politist, Alba lulia)

“Eu lucrez in cadrul serviciului de investigatii criminale pe linia de munca
minori si pot spune ca eu coordonez activitatea celorlalti ofiteri care
lucreaza pe aceasta linie de munca la cele cinci sectii de politie din oras
si in celelalte oragse din judet; de asemenea, sunt membra in Comisia
pentru Protectia Minorilor din cadrul Consiliului Judetean Dolj si sunt cea
care tine legatura atat cu Centrul pentru Justitie Restaurativa cat si cu
Serviciul de Reintegrare si Supraveghere Sociala...” (politist, Craiova)

Principalele activitati desfagurate de Politie Tn cadrul justitiei pentru minori
constau in identificarea minorilor care comit fapte antisociale, instrumentarea
cazurilor de infractiuni dupa ce s-a inceput urmarirea penala, intocmirea dosarelor
penale, preventie prin programe de educatie antiinfractionala derulate in scoli,
monitorizarea copiilor strazii, aplicarea masurilor de plasare a minorilor care
savarsesc infractiuni, dar nu raspund penal in centrele de primire in urgenta.
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“Personal sunt ofiter de cercetare penala, ma ocup si de activitatea de
ancheta a minorilor autori privind savarsirea infractiunilor si, in calitate de
ofiter de cercetare penala, preiau activitatea de ancheta din faza actelor
premergatoare, unde exista date si indicii temeinice privind inceperea
urmarii penale, continui activitatea si, in baza probatorului administrat,
propun solutia legala catre unitatile de parchet compentente...” (politist,

lasi).

Barou de avocati. Cea mai mare parte a avocatilor intervievati isi definesc
rolul in domeniul justitiei pentru minori intr-un mod extrem de general, constand in
acordarea asistentei juridice (la cerere sau din oficiu) minorului care a savarsit
infractiuni penale, reprezentandu-| fie in cursul urmaririi penale, fie in instanta.

“[...]asistenta juridica, care este obligatorie pentru minori...” (avocat,
Brasov)

“In calitate de avocati, acordam asistenta juridica la cerere, sau din oficiu
minorilor care au infaptuit diverse fapte penale. ” (avocat, Cluj Napoca)

SRSS. Rolul SRSS vizeaza intocmirea de referate de evaluare psiho-sociala la
solicitarea instantelor de judecatd sau a organelor de urmarire penala,
supravegherea modului in care persoanele - fatd de care s-a dispus suspendarea
executarii pedepsei sub supraveghere sau masura libertatii supravegheate -
respectd masurile si obligatiile impuse de instanta, asistenta si consiliere acordata
la cererea persoanelor aflate in supraveghere sau aflate in penitenciare / centre de
reeducare, gi uneori prevenire prin programe derulate in gcoli si licee (Constanta).

DPC. Rolul DPC este definit mai ales prin raportarea la minorul care nu
raspunde penal. DPC intervine, in principal, in cazul copiilor care nu raspund penal
prin aplicarea de masuri de protectie (plasament in centrele de primire in regim de
urgenta, plasament familial, incredintare), consilierea copiilor care trec prin centrele
de primire in regim de urgenta, monitorizarea cazurilor de minori delincventi primite
de la Politie si Parchet, realizarea de anchete sociale. De asemenea, DPC
reprezinta legal drepturile minorilor proveniti din sistemul de protectie a copilului sau
a celor care nu sunt insotiti de reprezentanti legali la audierile din cadrul Politiei si
Parchetului sau in instanta.

,Directia pentru Protectia Copilului, la ora actuala, deci in ceea ce priveste
legislatia existenta, nu are in activitate decat protectia copilului care a
savarsit o fapta prevazuta de legea penala, dar care nu raspunde penal,
excluzand din start copilul care raspunde penal, deci acea categorie de
copii intre 14 si 16 ani care au actionat cu discernamant si cei de peste 16
ani. Practic pentru copiii care nu raspund penal au fost dispuse masuri de
protectie [...] deci plasamentul la o familie asistata, plasamentul la un
serviciu specializat, plasamentul la o fundatie sau, plasamentul de
urgenta ...” (DPC, Bucuresti).

DPC are un rol si in preventia delincventei juvenile prin diverse programe
derulate in scoli.
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ONG. in cadrul justitiei pentru minori, rolul organizatiilor non-guvernamentale
consta in desfagurarea unor activitati de consiliere si pregatire pentru liberare a
minorilor care parasesc centrele de reeducare sau penitenciarele, activitati de
reintegrare sociala dupa liberarea minorilor si tinerilor, activitati de mediere directa
sau indirecta intre partea vatamata si faptuitor, servicii de asistenta sociala pentru
partea vatamata si / faptuitor (ex. reintegrare scolara, indrumarea si facilitarea
relatiilor cu alte institutii, servicii si grupuri suport, orientare gcolara), activitati de
prevenire a infractionalitatii in scoli si licee. De asemenea, ONG-urile indeplinesc un
rol de suport pentru actorii implicati in domeniul justitiei pentru minori prin servicii de
cercetare, initierea de proiecte experimentale, facilitarea de intalniri intre diversi
actori din domeniu, activitati de sprijinire a reformei in justitia penald, in sensul
extinderii masurilor alternative la detentie.

Avand in vedere modul in care actorii institutionali isi definesc rolul in cadrul
justitiei pentru minori pot fi sintetizate cateva concluzii:

1. Cea mai mare parte a persoanelor intervievate din domeniul judiciar (politie,
parchet, instante) isi definesc rolul pe care il au in mod formal, strict pe baza
atributiilor legale ce revin fiecarei institutii implicate in justitia pentru minori, dorind
mai putin sa discute dincolo de ceea ce este prevazut de legislatie. Acest lucru
indica o centrare a lucratorilor din domeniul justitiei pe aplicarea legii indiferent de
caracteristicile sociale si de personalitate ale celor care sunt anchetati sau judecati.

2. Infractorii minori sunt pentru cei mai multi dintre actorii din judiciar doar ,0 linie de
lucru”, printre alte sarcini, apreciate uneori ca fiind mai importante. Rolul pe care
actorii institutionali si-I definesc nu este specific cazurilor cu minori, ci adapteaza
acestor cazuri atributiile generale ce decurg din pozitia pe care o detin.

3.Unii dintre lucratorii din justitie intervievati considera ca au un rol putin important in
cazurile cu infractori minori, asa dupa cum sugereaza urmatoarele citate:

“Cred ca rolul meu nu este foarte, foarte important, pentru ca eu intru in
scena, sa zic asa, dupa ce minorii fac o fapta penala, savarsesc o fapta
penala, deci in principiu, rolul meu este sa ma asigur ca ei au inteles
gravitatea faptei pe care ei au savarsit-o, eu stiu..., sa-i sperii putin ca pe
viitor va fi mai rau pentru ei.[...] Eu aplic pedepsele, si cred ca este un rol
destul de uréat, asa, si putin important as spune eu. Deja rolul meu incepe
dupa ce minorul respectiv a luat-o pe un drum gresit.” (procuror,
Bucuresti)

“‘Rolul concret este destul de limitat atat cat imi permite codul penal si
codul de procedura penala ... deci in privinta justitiei pentru minori ... noi
judecam cauze pentru minori potrivit legilor pe care le avem, care
probabil, se vor modifica nu peste mult timp, intrand in vigoare noul cod
penal. La momentul actual suntem ... destul de putin ne putem implica
noi in justitia pentru minori, avand in vedere faptul ca contactul nostru se
limiteaza doar la sala de judecata, deci inainte de a fi trimis Tn judecata si
dupa, noi nu prea mai avem contact cu minorii.” (judecator, Cluj-Napoca)
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B. Definirea situatiei actuale din justitia pentru minori delincventi

Aprecierile actorilor institutionali, fie ele pozitive, fie negative, privind justitia
minorilor delincventi, se structureaza in doua categorii generale ce vizeaza structura
domeniului (infrastructura materiald, resursele umane, legislatia, institutiile
existente), pe de o parte si modul de functionare al acestuia, pe de alta parte.

Din punct de vedere al infrastructurii materiale situatia din domeniul justitiei
pentru minori este asimilata situatiei generale din domeniul justitiei caracterizat de
cei mai multi printr-o lipséd acuté de dotari determinata de subfinantarea cronica. in
anumite situatii lipsa anumitor dotari determina incalcarea prevederilor legale, cum
ar fi de exemplu faptul ca nu intotdeauna minorii sunt tinuti separat de majori in
arestul politiei.

L#AICi este vorba si despre o lipsa de resurse materiale; exista prin legea
privind executarea pedepselor anumite dispozitii speciale in ceea ce
priveste locul de tinere; minorii sunt tinuti separat si li se aplica un
tratament diferit de cel al majorilor, dar aici la parchet atat minorii infractori
cat gi ceilalti infractori sunt tratati la fel...” (procuror, Constanta) \

,ountem foarte slab organizati si dotati” (judecator, Timigoara) \

Aprecierea justitiei pentru minori delincventi din punct de vedere al resurselor
umane vizeaza, in principal, volumul si specializarea celor implicati in domeniu.
Numarul mare de cazuri si volumul redus de personal determina o supra-aglomerare
a celor implicati in actul de justitie, ingreunénd si diminuéand astfel calitatea acestuia.

...de mare, care depaseste puterea normala a unei fiinte umane numit
judecator — de a solutiona. ” (judecator, lagi)

, [...] Este o atmosfera degradant&, este un volum extraordinar ,in primul
rand nu existd norme care sa protejeze inculpatul minor si ...bine, am
avea un articol in codul de procedura penala care este pus in aplicare,
cauzele cu minori se judeca separat, dar avand in vedere volumul mare
din instante si activitatea instantelor, acestea sunt incluse, aceste cauze
sunt incluse in celelalte sedinte, dar nu se judeca separat. ” (judecator,
Bucuresti)

Un punct slab al justitiei pentru minori este apreciat ca fiind lipsa de
specializare a personalului.

,Situatia e dezastruoasa. In primul rand ar trebui sa existe persoane \
special pregatite pentru a se ocupa de asemenea cazuri. ” (judecator, |
Bucuresti) |

Realizarea unor cursuri de pregatire, in cazul anumitor localitati cuprinse in
studiu, se apreciaza ca a condus la imbunatatirea situatiei domeniului. Pe langa
cresterea pregatirii profesionale, o altd consecinta pozitiva a acestor cursuri,
mentionata de cei intervievati, este deschiderea mai mare a judecatorilor fatd de
sanctiunile alternative la inchisoare si cresterea increderii in utilitatea serviciilor
specializate pentru reintegrarea sociala a minorilor.
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“Prin infiintarea instantelor la nivelul intregului judet, prin specializarea
judecatorilor, participarea unui psiholog la audieri si modificarile ce s-au
mai adus la codul de procedura penala, este o imbunatatire.” (judecator,
Bucuresti)

,Lucrdnd de cativa ani buni in domeniul acesta, am observat ca deja
exista o deschidere mai mare si spre pedepse alternative la pedeapsa cu
inchisoarea si deja judecatorii considera ca existenta unor servicii
specializate e de folos si 1i pot ajuta pe minorii care au savarsit fapte
penale ... bineinteles, din nou, in functie de gravitatea faptei si de
celelalte criterii pe care le au ei in vedere” (SRSS, Cluj-Napoca)

Principalele aspecte privind legislatia la care actorii institutionali se raporteaza
atunci cand descriu situatia domeniului au in vedere sistemul sanctionator, drepturile
procesuale ale minorilor, modificarile legislative, stabilitatea, coerenta si claritatea
legislatiei.

Sistemul sanctionator actual este apreciat mai degraba in mod negativ, iar
aceste aprecieri se refera, in special, la orientarea coercitiva a acestuia, exprimata
prin lipsa mai multor sanctiuni alternative la privarea de libertate ce pot fi aplicate
minorilor. Desi existd opinii conform carora sanctiunile alternative la pedeapsa
inchisorii “au devenit mai diversificate”, ideea predominanta este cea a insuficientei
numarului de astfel de sanctiuni.

.[...] nu exista prea multe pedepse alternative la pedeapsa privativa de
libertate si, ca peste tot, trebuie sa ne aliniem si noi la ideea ca minorul
pentru orice infractiune facuta nu trebuie sa primeasca o astfel de
pedeapsa ... "(politist, Bucuresti)

,Legislatia este deficitara, masurile care privesc pe minori sunt destul de
putine si greu aplicabile..” (procuror, Craiova)

JActualul cadru este insuficient, deoarece nu sunt suficiente masuri
alternative care pot fi aplicate...” (judecator, Alba lulia)

De asemenea, exista ideea ca masura educativa a reeducarii intr-un centru
specializat este in prezent asemanatoare pedepsei cu inchisoarea.

“[...] Regimul nostru, sa zicem, sanctionator, e destul de strict, intr-
adevar exista in Codul Penal masurile educative care se aplica minorilor.
Dar, din cate stiu eu, si regimul de executare a acestora este ... cum sa
zic... aduce destul de mult a puscarie. Ar fi necesara, ma rog, o mai mare
diferentiere a sanctiunilor.” (procuror, Bucuresti)

Actualul sistem sanctionator pentru minori este caracterizat de unii dintre
reprezentantii institutionali ca fiind foarte aspru si neadecvat acestei categorii de
infractori.

,Foarte aspru. Pedepsele privative de libertate nu sunt cele mai
adecvate. Perioadele de detentie sunt foarte lungi.” (judecator, Bucuresti)
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,oistemul este inchistat, nepotrivit pentru varsta lor. Sistemul de
sanctionare nu se adapteaza lor, ma refer ca sistemul privativ de libertate
este cam dur. Cei care comit o fapta si sunt inchisi......asta nu aduce
nimic pentru reintegrarea lor, 1i tii acolo un timp, le dai drumul apoi si
practic nu-i reintegrezi nicicum, nu faci nimic pentru ca ei sa aiba o viata
normala.” (procuror, Timisoara)

Printre aprecierile pozitive referitoare la cadrul legislativ, cele mai raspandite
opinii vizeaza faptul ca sunt asigurate o serie de garantii procesuale menite sa
protejeze minorul si ca aceasta categorie de infractori beneficiaza de termene si
pedepse la jumétate fatd de majori. In plus, se afirma, in special de lucrétorii din
sistemul judiciar, ca pedepsele cu detentia se dau doar in cazurile foarte grave.

,O€ urmareste sa nu se afecteze dezvoltarea fizica, psihica, morala a
minorului, adica, masurile privative de libertate, in cazul minorilor, au un
caracter cu totul exceptional, doar in cazul infractiunilor grave” (procuror,
Bucuresti)

,In opinia mea, cadrul legislativ existent in acest moment ofera garantii
procesuale minorilor...” (procuror, Cluj-Napoca)

Pusi sa aprecieze actualul cadru legislativ, o serie de actori institutionali s-au
centrat pe modificarile realizate in ultimii ani si considera din aceasta perspectiva ca
exista o evolutie pozitiva. Modificarile apreciate in mod deosebit de cei intervievati
sunt reducerea termenelor de retinere si arestare, conditiile in care poate fi arestat
un minor, precum i infiintarea serviciului de reintegrare sociala si supraveghere si
introducerea unor sanctiuni alternative la detentie.

,Modificarile care au intervenit deci in noul cod de procedura penala,
spunem noi, ca au raspuns asteptarilor noastre pe linie de minori. ... Deci
noi zicem ca reducerea termenului de retinere este benefica. ... ... au
ramas acele fapte cu adevarat grave ... fapte cu violente, deci, indeosebi
... va spun, din ce am eu cunostinte despre minori retinuti, au fost pentru
fapte grave, talharii. [...] Se retine mai greu si acesta este cuvantul de
ordine. Se retine mai greu datoritd ingustarii ... si reducerii termenului,
deci nu mai pot sa ma duc cu un minor sa-l retin, daca nu am probe
suficiente sau daca nu am o faptda pe masura si care trebuie sa
depaseasca 10 ani.” (Politist, Bucuresti)

.Este intr-o schimbare pozitiva. Modificarile care au aparut in 2003 au
dus la scaderea cazurilor arestarilor si lucrurile acestea sunt bune pentru
minori, aceasta si, daca tinem cont ca un numar mare de minori sunt
evaluati la noi.” (consilier de supraveghere, SRSS, Constanta)

Instabilitatea, lipsa de claritate si coerenta a cadrului legislativ, in general, si in
particular, in ce-i priveste pe infractorii minori, sunt alte critici aduse de actorii
institutionali la adresa situatiei actuale din justitie. in ciuda bunelor intentii, in ciuda
eforturilor de a ne alinia la standarde europene, progresele in domeniul legislativ
sunt umbrite de o serie de probleme, printre care si cea a lipsei de resurse pentru
implementarea lor.
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,Haotica. Se vede, se vede clar ca vor sa faca ceva. V-am zis, sub
presiunea timpului nu reusesc inca sa gaseasca modalitatea... deci, sa
faca si sa functioneze ceea ce vor. Deci toata lumea vrea sa ne aliniem
la standardele europene, numai ca, cum sa zic, noi suntem mai mult cu
cerintele lor, dar nu avem, din punct de vedere financiar, disponibilitatea
necesara. Deci, concret: modificari la lege exista. La metodologia de
lucru, iarasi, exista o imbunatatire...iarasi o nenorocire, chiar trec dintr-
una in alta, pentru ca se schimba atat de des...pur si simplu nu ajungi sa
pui in practica si sa intelegi ceea ce ei au vrut sa puna in practica.”
(avocat, Bucuresti)

“Pai...ce sa va zic...nu prea este un cadru legislativ foarte clar; am
inteles ca de la 1 ianuarie 2005 va fi ceva mai bine pus la punct... (DPC,
Bucuresti)

“Ar trebui descrisa mai pe larg procedura speciala de judecare a
minorilor, in prezent aceasta rezumandu-se la doar cateva articole.”
(judecator, Alba — lulia)

Capacitatea institutionala de a oferi infractorilor minori servicii menite sa
conduca la reintegrarea lor este un alt aspect la care s-au referit actorii institutionali
atunci cand au evaluat situatia justitiei pentru minori. Pe de o parte, exista aprecieri
negative, conform carora nu exista institutile necesare sa puna in aplicare eficient
masurile educative prevazute in codul penal. Serviciile oferite de institutiile existente
sunt destul de limitate, iar pentru minorii care nu raspund penal, practic, in cele mai
multe cazuri, nu se face nimic concret. Pe de alta parte, respondentii au vizat modul
in care institutile colaboreaza intre ele in domeniul justitiei pentru minori si a
reducerii delincventei juvenile, existand atat aprecieri pozitive, cat i aprecieri
negative.

.Foarte proasta. ... Pentru ca sunt masuri pe care poti sa le iei, dar nu
exista institutile necesare pentru a le aplica. De exemplu, Codul Penal
prevede ca poti sa dai internarea intr-un Institut medical-educativ pentru
minori, dar ele nu exista ca institutii.” (judecator, Bucuresti).

“La nivelul de minusuri care sunt in domeniul acesta, ar fi, in primul rand,
serviciile destul de limitate care sunt la dispozitia minorilor si care sa fie
oferite de catre institutii, publice sau private din comunitate” (SRSS,
Bucuresti).

»L---] Tn cadrul sistemului juridic ar trebui gasita o modalitate de a oferi
servicii acestor categorii de copii sub 14 ani care nu raspund penal ...
deci, nu consider ca ar trebui luate masuri neaparat politienesti, dar ei ar
trebui cumva sa figureze in niste servicii sociale si sa li se acorde niste
servicii sociale si niste consilieri, astfel incat ei sa nu mai comita
infractiuni” (politist, lasi)
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».--.acum lucrurile merg bine aici, in lasi, pentru ca suntem o echipa,
lucram efectiv foarte bine si cu Politia, si cu Parchetul. Eu sunt judecator
la minori. Avem un singur procuror care solutioneaza toate cauzele cu
minori gi cu care eu intru in sedintd. Cunoastem toti minorii delicventi.
Politia, la fel, este foarte bine acum.” (judecator, lagi)

»[---] Nu avem colaborari cu institutile care ar putea asigura o protectie
sau o supraveghere a lui, practic nu exista multe din acestea ... sau
exista doar formal.” (judecator, Craiova)

Cea de-a doua categorie generala in care se incadreaza aprecierile actorilor
institutionali in privinta justitiei pentru minori delincventi se centreaza pe modul de
functionare a justitiei.

Un element important al functionarii justitiei pentru minori delincventi este
reprezentat de modul de aplicare a pedepselor. O categorie importanta de
raspunsuri vizand acest aspect releva faptul ca, in actul de justitie, accentul este pus
pe fapta si pe pedepsirea ei si, mai putin, pe persoana care a savarsit infractiunea.
Se ajunge astfel ca minorii sa fie condamnati prea frecvent la inchisoare, iar uneori
chiar pentru infractiuni minore. Pe de alta parte, se considera ca masurile educative
care pot fi aplicate in prezent, fiind prevazute de cadrul legislativ, sunt utilizate mult
prea putin.

,Cred ca se aplica prea multe pedepse cu inchisoarea pentru infractiuni,
sa nu zic minore, dar medii ca pericol social.” (procuror, Bucuresti)

»-..din motive obiective, nu ca ar fi cineva vinovat neaparat, intr-un mod
strict se urmeaza exact procedura. Asa,...si nu au finalitatea urmarita de
legiuitor. [...] Minorii ajung... nu prea se tine seama de... ma rog, de
gradul de dezvoltare psihica a minorului. De multe ori, se ajunge in
inchisoare — sa vorbim direct — cand nu ar fi cazul.” (procuror, Bucuresti)

,cadrul legislativ mi se pare destul de adecvat, si totusi ... nu sunt
persoane care sa il puna in aplicare... Amenda si masurile educative
sunt prea putin utilizate - cunosc o gramada de copii trimisi in judecata
pentru infractiunea de furt in care prejudiciul este, daca nu neinsemnat,
foarte mic fata de care s-a luat masura privativa de libertate, fara sa se
tina cont de dispozitile codului penal care spune clar: fata de minor se ia
0 masura preponderent educativa, numai cand aceasta nu e de ajuns se
poate lua o0 masura privativa de libertate.” (avocat, Constanta)

,Foarte multe lucruri care trebuie schimbate, cadrul legislativ in primul
rand e prea strict, avem pedepse si masuri educative, insa, de regula, se
aplica destul de mult pedepse nu masuri educative si cand se aplica
masuri educative, acestea sunt greu de controlat” (judecator, Craiova)

Situatia existenta la nivelul justitiei pentru minori a fost apreciata de actorii
institutionali luand in considerare practicile existente. Astfel, practica generala de
tratare a minorilor este apreciata, in general, in mod negativ, existand ideea potrivit
careia modul de tratare a minorilor infractori nu difera de cel al majorilor. Deosebirile
dintre modul de tratare a infractorilor minori si cei majori sunt, mai degraba, formale
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si se refera la drepturile procesuale asigurate de Codul de Procedura Penala celor
dintai, si la sistemul sanctionator, mai bland, aplicat minorilor.

“Am vazut ca majoritatea procurorilor ii trateaza aproape la fel pe minori
cu majori, deci nu fac o diferentiere a varstei.” (procuror, Bucuresti)

,Din pacate,nu exista o foarte mare diferenta intre tratamentul aplicat
minorilor si cel aplicat majorilor. Deci, cu exceptia faptului ca sedinta nu
este publica, ca are asigurata asistenta juridica obligatorie... ma rog, din
oficiu, daca nu-si angajeaza aparator ales, cu exceptia faptului ca-i citam
parintii...desi prezenta lor nu este obligatorie, citam autoritatea tutelara -
care nu se prezinta, citam serviciul si eventual facem un referat de
evaluare... Mult nu difera situatia acestora. $i bineinteles avem la
dispozitie si masurile educative in loc de pedepse.” (judecator, Alba lulia)

O serie de aprecieri negative ale sistemului pun accentul pe modul in care se
realizeaza in practica actul de justitie, inclusiv pe nerespectarea anumitor drepturi
procesuale in diferite etape ale actului de justitie. in caracterizarea situatiei justitiei
pentru minori, cei care au adus in discutie drepturile procesuale ale acestora, au
mentionat o serie de incalcari ale procedurii, cu efecte negative asupra calitatii
actului de justitie. Printre acestea, cel mai frecvent a fost mentionat faptul ca uneori
declaratiile sunt luate minorilor in absenta avocatului si a reprezentantilor legali si ca
sedintele de judecata sunt comune gi nu au intotdeauna un caracter nepublic.
Dincolo de faptul ca sunt o incalcare a drepturilor procesuale, ele afecteaza psihicul
minorului.

,NU este cea mai adecvata situatie datorita faptului ca dosarele minorilor
se solutioneaza / se judeca laolalta cu celelalte dosare. in aceeasi zi, poti
avea de judecat dosarul unui minor, dupa ce ai judecat mai multe dosare
ale unor adulti ce au comis fapte extrem de grave sau dosare ale unor
infractori mari; in aceste conditii se poate intampla sa fii foarte nervos
sau sa nu mai ai rabdarea necesara in momentul in care ai ajuns la
dosarul minorului. In plus, minorii ar trebui s& beneficieze de consiliere,
asistenta.” (judecator, Bucuresti)

»L---] Tn primul rand sa li se respecte drepturile, ca degeaba sunt pe héartie
si nu sunt intr-adevar respectate. Pornind de la sedinta care trebuie sa fie
nepublica, deci sa fie doar minorul - cu parintii, cu Autoritatea Tutelara,
mai nou este si Serviciul de Reintegrare -, pornind de la asta, dar si mai
inainte cand este retinut, cand este chemat la politie sa dea o declaratie,
sunt foarte multi care au ajuns la noi deja in faza de judecata spun ca
"Atunci cand a venit politia m-a luat numai pe mine, eu eram singur
acasa si am dat o declaratie...” declaratie data fara parinti, fara avocat
fara un reprezentant legal alaturi.” (SRSS, Bucuresti)

“Situatia actuala nu cred ca confera, din punctul meu de vedere, eficienta
tuturor masurilor de protectie prevazute in legi, si ma refer atat la Codul
Penal, cat si la legile speciale pentru protectia minorilor. Ca exemplu, as
putea spune ca in conformitate cu dispozitile Codului de Procedura
Penala, sedintele in care se judeca minorii ar trebui sa fie sedinte
secrete, Tnsa acest lucru nu se respecta, desi ar fi favorabil atat pentru
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aflarea adevarului, cat si pentru crearea unui climat propice [...]
interogarii minorului care poate eventual sa fie timorat de prezenta atator
persoane prezente in sala de judecata.” (avocat, Craiova)

Nu in ultimul rand, unii dintre actorii institutionali au remarcat faptul ca in cazul
justitiei pentru minori delincventi nu putem vorbi de un sistem coerent, aducand mai
multe argumente in favoarea acestei afirmatii. In primul rand, nu existd o
specializare a lucratorilor din domeniu, fie ei politisti, procurori sau judecatori. in al
doilea rénd, in afarda de cateva drepturi procesuale si de existenta masurilor
educative, tratamentul minorilor nu difer& semnificativ de cel al majorilor. in al treilea
rand actul de justitie in sine care cauta sa sanctioneze fapta penala savarsita de un
minor nu atinge finalitatea dorita, adica recuperarea, reintegrarea minorului in
societate. Pe langa lipsa unui sistem in adevaratul sens al cuvantului, au fost
persoane care au acuzat faptul ca acestui domeniu nu i se acorda atentia cuvenita.

»,NU exista un sistem de justitie pentru minori, exista doua pagini in Codul
Penal care privesc minoritatea, deci nu exista un sistem de justitie pentru
minori, nu exista asa ceva.” (asistent social, DPC, Cluj-Napoca)

“Practic, nu exista o justitie pentru minori, deci nu exista un regim special
pentru minori, ma refer aici la faza de urmarire si faza de judecata ... in
afara de regulile procesuale stricte care trebuie respectate, in sensul ca
acordarea de avocat este obligatorie sau audierea in sala de judecata,
in sedinta care este nepublica, sau detentia in locuri speciale; in rest, nu
exista o formare a judecatorilor sau a procurorilor in special, si nu exista
o aplicare a lor, nu exista o literatura in materie, nu se cunosc actele
normative in materie de minori, fie ca sunt victime, fie ca sunt infractori.”
(judecator, Cluj-Napoca)

“‘Nu exista nimic in afara de faptul ca se cere o caracterizare din partea
Autoritatii Tutelare in toate cazurile cu minori si ca pedepsele in cuantum
se reduc la jumatate, nu cred ca exista ceva in mod special, nu exista
preocupari in domeniu.” (avocat, Constanta)

,Nu avem un sistem de justitie pentru minori, deocamdata. Noi avem un
program pilot, care functioneaza in lagi...am inteles ca Ministerul Justitiei
intentioneaza sa faca asa ceva si la Bragov si Timisoara.” (procuror, lagi)

C. Resurse si nevoi

in ceea ce priveste resursele de care dispun institutile implicate in cadrul
justitiei pentru infractori minori, cercetarea s-a concentrat, in special, pe existenta
resurselor umane care au beneficiat de pregatire profesionala pentru a lucra cu
minori. Pe langa acest subiect atins in toate interviurile cu actori din sistemul juridic,
pe parcursul interviurilor au reiesit suficiente informatii pentru a putea prezenta o
imagine si in ce priveste infrastructura aflata la dispozitia acestor institutii.

Din perspectiva resurselor umane, se pot distinge doua probleme. Pe de o
parte majoritatea institutiilor au un numar insuficient de personal in raport cu volumul
de munca. Aceasta nu este o caracteristica particulara pentru domeniul justitiei
pentru minori, ci o caracteristica generala a intregului sistem juridic. Atat la nivelul
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instantelor, parchetelor, sectiilor de politie, cat si la nivelul serviciilor de reintegrare
sociala si supraveghere, personalul este insuficient, daca 1l raportam la numarul de
cazuri cu care se confrunta. Pe de alta parte, in ce priveste strict justitia pentru
minori delincventi, nu sunt suficiente resurse umane specializate, in sensul de a fi
beneficiat de vreun stagiu de pregatire pentru a lucra in acest domeniu.

Cu toate ca cele mai multe persoane intervievate au recunoscut ca nu au o
specializare, exista o preocupare spre specializare a celor implicati in domeniul
justitiei juvenile. In marea majoritate a localitatilor in care s-a desfasurat studiul,
personalul din domeniul juridic a dobandit o oarecare perfectionare profesionala,
participand la cursuri pe teme din domeniul justitiei pentru minori delincventi
organizate de diferite asociatii / organizatii non-guvernamentale, Ministerul Justitiei,
Ministerul Administratiei si Internelor, Institutul National al Magistraturii, la diferite
seminarii sau schimburi de experienta. Exceptiile sunt constituite de Alba lulia, unde
in afara politistului care raspundea de cazurile cu minori din cadrul IPJ, nici o
persoana dintre cele intervievate nu a participat la activitati de perfectionare si nici
nu cunogtea exemplul altor colegi care sa fi facut acest lucru, gi Constanta, unde
numai judecatorii din cadrul Curtii de Apel au beneficiat de stagii de pregatire pe
tema cauzelor cu minori. Nu a existat cazul nici unei persoane din randul avocatilor
care sa fi participat la cursuri de perfectionare in domeniul justitiei pentru minori
delincventi, singura specializare a acestora in domeniu fiind dobanditd pe baza
experientei si in cadrul sistemului superior de invatamant.

Exista o serie de domenii pe care o mare parte a celor intervievati considera ca
ar fi necesar sa le aprofundeze. Dintre aceste domenii mentionam: masurile de
reducere a riscului de recidiva, modalitatile de abordare si anchetare a minorilor,
drepturile inculpatilor minori, modul de tratament al inculpatilor minori, sanctiunile
alternative la pedeapsa cu detentia, masurile alternative la arestarea preventiva,
latura civila a proceselor penale, legislatia si cazuistica internationala, psihologia
copilului, psihologie judiciara, psihologie judiciara a minorului infractor.

In ce priveste resursele materiale existente la dispozitia institutiilor din sistemul
juridic, in baza discutiilor, dar si a observatiilor de pe teren principalele probleme
identificate si care tind sa fie generalizabile la nivelul intregului sistem se refera la:

a) Lipsa dotarilor informatice. Multe dintre birourilor politistilor, procurorilor sau
judecatorilor - unde s-au desfasurat interviuri - nu erau dotate nici macar cu
un calculator, si vorbim de institutii situate in cele mai mari orase din
Romania. Acolo unde exista calculatoare - in unele cazuri - ele au fost
aduse de acasa de cei care le folosesc. De asemenea, foarte probabil ca o
parte dintre calculatoarele existente in birourile institutiilor mentionate sunt
vechi sau defecte, intrucat intervievatorii au observat ca de multe ori ele nici
macar nu erau conectate la curent electric (cablul de alimentare era scos
din priza si infasurat in cateva cazuri in jurul monitorului).

b) Lipsa de spatiu. De multe ori birourile politigtilor, procurorilor gi judecatorilor
sunt supra-aglomerate si nu sunt tocmai un ambient placut (mobilier uzat,
fisete de metal, iluminat inadecvat etc.), iar acest lucru este grav daca luam
in considerare ca in aceste birouri au loc audieri, inclusiv ale infractorilor
minori.

c) Lipsa de mijloace de transport - in cazul celor de la SRSS si DPC - este
extrem de importanta, intrucat activitatea acestor institutii presupune
deplasari frecvente in teritoriu. In general, cei de la SRSS apelau la
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autovehiculele aflate in dotarea tribunalelor, insa este evident ca nici
acestea nu beneficiaza de un parc auto suficient.

Evaluarea nevoilor sistemului de justitie pentru minori a fost realizata in
contextul implementarii noii legislatii privind protectia minorilor. in ceea ce priveste
aceasta noua legislatie, o parte dintre persoanele intervievate au recunoscut ca nu o
cunosc pentru ca nu au avut timpul necesar pentru a o studia. Cei care aveau
cunostinte despre aceasta legislatie au enumerat ca principale modificari, pe care
acesta le aduce: infiintarea tribunalelor pentru minori si familie si largirea plajei de
sanctiuni alternative: libertatea sub supraveghere severa, aménarea aplicarii
pedepsei minorului.

In perspectiva implementérii acestei noi legislatii, nevoile percepute de catre
actorii institutionali ale sistemului de justitie sunt:

1. nevoi privind resursele umane — insuficienta personalului specializat gi
a celui auxiliar (grefieri, arhivari, secretari, soferi), lipsa anumitor
categorii de specialisti la care sa se poata apela atunci cand este
nevoie (psihologi, asistenti sociali, sociologi), lipsa de specializare a
celor implicati in justitia pentru minori.

2. nevoi privind dotarea materiala: calculatoare si componente periferice,
cladire separata unde sa functioneze tribunalul pentru minori gi familie,
mijloace de transport, sali de judecata separate destinate minorilor
special amenajate — pentru a crea o ambianta mai familiala, mai intima,
tehnica de inregistrare video a audierilor, arhiva proprie a instantelor
pentru minori, camera special amenajata destinata audierilor la politie,
sedii destinate infiintarii unor noi centre de zi pentru minorii delincventi,
echipamente speciale (ex. seturi de teste necesare investigatiilor
psihologice), camere speciale in cadrul politiei in care sa se poata
reconstitui fapta, resurse logistice (copiator, fax, telefon).

3. nevoi privind accesul la informare si perfectionare profesionala: acces
la Internet in vederea documentarii, schimburi de experienta, retele de
calculatoare prin care actorii institutionali sa poata comunica mai usgor,
intalniri, seminarii, acces la baze de date cu informatii despre minori
delincventi.

4. nevoi privind organizarea si functionarea sistemului — organizarea unor
echipe de lucru inter-institutionale care sa solutioneze cazurile cu
minori, colaborarea cu institutile din afara sistemului care ar putea
supraveghea minori, crearea de servicii pentru minori delincventi,
infiintarea unor centre, departamente / birouri care sa se ocupe de
minori delincventi in cadrul DPC, stimularea parteneriatelor inter-
institutionale.

D. Cooperarea inter-institutionala

in realizarea actului de justitie In cazul infractiunilor comise de minori sunt
implicate mai multe institutii, fiecare cu rolul ei — clar sau mai putin clar definit -,
fiecare cu structura ei organizatorica, cu propriile resurse si probleme. Din aceasta
perspectiva este important de evaluat modul in care aceste institutii reusesc sa
colaboreze. Vom analiza colaborarea inter-institutionald in domeniul justitiei pentru
minori delincventi avand in vedere urmatoarele: 1) dimensiunile colaborarii si tipuri
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de relatii de colaborare stabilite intre institutii; 2) calitatea relatiilor de colaborare si 3)
factorii care influenteaza colaborarea.

1) Dimensiunile colaborérii i tipuri de relatii

Din discutiile cu actorii institutionali implicati in justitia pentru minori
delincventi pot fi distinse trei directii principale pe care se realizeaza colaborarea
inter-institutionala.

In primul rand existd o colaborare centratd pe procedura legald, adicd pe
setul de agteptari pe care fiecare institutie le are de la celelalte cu care intra in
contact in baza cadrului legal. Aceasta colaborare influenteaza activitatea si
rezultatele fiecarei institutii in parte. Desi aparent aceasta colaborare are un caracter
formal, din interviuri a reiesit importanta foarte mare pe care o au relatiile informale,
inter-personale dintre reprezentanti ai acestor institutii.

in al doilea rand, existd ceea ce am putea numi colaborarea inter-
institutionala in cadrul unor grupuri de lucru cu variabilitate din punct de vedere al
stabilitatii in timp si a gradului de formalism. Un asemenea grup de lucru este, de
exemplu, Comisia de Protectie a Copilului din care fac parte reprezentanti ai mai
multor institutii publice: directia de protectie a copilului, politie, inspectorat scolar etc.

In al treilea rand, existad colaborari pe proiecte comune, in general initiate si
dezvoltate de organizatii non-guvernamentale. Un asemenea proiect este Instanta
pentru minori de la lagi, initiat de Alternative Sociale i care a dus la formarea unui
grup de lucru alcatuit din judecatori, procurori, politisti. In general, proiectele vizeaza
fie perfectionarea profesionald a lucratorilor din justitie prin cursuri, seminarii,
schimburi de experienta, fie campanii educativ-informationale, centrate in general pe
prevenirea delincventei juvenile primare.

2) Calitatea relatiilor de colaborare

Calitatea colaborarii inter-institutionale fluctueaza in functie de tipul institutiei
si de localitate. Putem insa identifica, in baza interviurilor realizate, verigile puternice
si verigile slabe ale colaborarii in domeniul justitiei pentru minori delincventi.

Verigile puternice, care au fost intalnite in toate orasele cuprinse in studiu,
sunt constituite de urmatoarele doua relatii inter-institutionale: colaborarea dintre
politie si parchet, datoritd faptului ca activitatea de anchetare a unui politist este
supravegheata de un procuror pe fiecare caz in parte; colaborarea dintre instantele
de judecata si SRSS, datorita promptitudinii si calitatii referatelor de evaluare psiho-
sociala realizate de SRSS, pe de o parte, si proximitatii spatiale, pe de alta parte, in
sensul ca SRSS functioneaza in sediul tribunalelor si astfel s-au dezvoltat relatii
informale intre consilierii de supraveghere si judecatori.

Verigile slabe intalnite in toate localitatile investigate sunt reprezentate de
relatiile dintre Autoritatea Tutelara si celelalte institutii implicate in justitia pentru
minori. Acest fapt este determinat unilateral de calitatea anchetelor sociale realizate
de autoritate, precum si de faptul ca, in general, nu se implica in aceste cazuri,
neparticipand la actul de justitie atunci cand este citata.

Restul relatiilor inter-institutionale se pozitioneaza din punct de vedere al
calitatii intre cele doua tipuri de relatii mentionate si variaza de la o localitate la alta
ca intensitate (frecventa) si eficientd. De exemplu, existd localitati unde politia
colaboreaza foarte bine cu directia de protectie a minorului, pe baza de protocoale,
dar si pe baza de relatii informale, dar si localitati unde DPC este nemultumita de
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comunicarea cu politia, in sensul ca aceasta nu o informeaza direct despre cazurile
cu minori, pe care 1i cerceteaza. In unele localitati SRSS a inceput sa furnizeze
referate de evaluare la cererea parchetului si chiar a politiei, in timp ce in alte orage
se plang ca nu are nici un fel de relatii cu organele de ancheta.

3) Factori care influenteaza colaborarea inter-institutionala

Principalii factori care au o influentd asupra colaborarii dintre institutiile
implicate in justitia pentru minori pot fi impartiti pe de o parte in factori structurali sau
institutionali, iar pe de alta parte in factori umani. in prima categorie se includ:
volumul de munca raportat la volumul personalului, birocratia si rigiditatea relatiilor
ierarhice in interiorul institutiilor, cadrul legislativ care reglementeaza activitatea
fiecarei institutii $i existenta unei structuri specializate pe problematica minorului n
interiorul institutiilor. in cadrul factorilor umani pot fi inclusi: gradul de dezvoltare a
unor relatii informale intre lucratorii diverselor institutii $i mentalitatile.

Volumul mare de munca al lucratorilor din aceste institutii reprezentat, de
exemplu, de numarul mare de cazuri pe care un politist sau procuror le are de
anchetat sau pe care un judecator le are de solutionat influenteazd negativ
capacitatea acestora de a colabora pe activitatile concrete in care se intersecteaza,
precum gi disponibilitatea acestora de a se implica in proiecte comune.

[colaborarea] ,Este fragmentat&. In sensul ca, de foarte multe ori institutiile,
ma rog, iarasi, dat fiind volumul de activitate, fiecare institutie s-a cam
feudalizat, asa, in curtea ei acolo, si fiecare nu mai trece de curtea lui sa ia
legatura, sa vada, sa se creeze aceste... sa zicem, grupuri de discutii,
grupuri de lucru.” (SRSS, Bucuresti)

.-.. deci nu se reuseste sa se faca acea colaborare informala, sa spunem,
sau acea colaborare care sa extraga simplele hartii, adrese (...). Motivele
sunt, iarasi, destul de logice: incarcarea judecatorului cu un volum foarte
mare de lucru pe care il au si dumnealor, volum mare pe care il avem si noi,
si, ma rog, in acest context, programele noastre nu se prea suprapun.”
(SRSS, Bucuresti)

Un alt factor negativ care influenteazd colaborarea tine de modul de
organizare gi functionare a institutiilor. Birocratia excesiva, precum si faptul ca
lucratorii obignuiti nu au prea mea multa independenta in luarea de decizii, fiind in
unele institutii subordonati destul de strict superiorilor ierarhici, sunt un obstacol in
calea unei colaborari mai intense si mai eficiente.

Jinstitutiile statului sunt toate caracterizate de birocratie, dar chiar daca
oamenii cu care lucrezi au cele mai bune intentii si te inteleg foarte bine,
birocratia este in primul rand un obstacol in derularea lucrurilor cat mai
repede... faptul ca foarte multe dintre ele si in special Politia si Procuratura
inca sunt subordonate... inca sunt ... n-au atata libertate de migcare la nivel
local, intelegeti, asta iar tine de birocratie si de reglementari de institutie si
de legislatia lor specifica...” (ONG, Cluj-Napoca)
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.Parchetul a ramas la noi in tara, aceeasi institutie de tip stalinist. Desi nu
sunt militarizati, ei se comportd ca si cand ar fi militarizati. Procurorul nu
poate face altceva decat ce-i spune seful. Chiar daca procurorul care
ancheteaza, sau procurorul de sedinta are o alta opinie, el nu are curajul sa
si-0 exprime si sa o transpuna pe hartie, in actele pe care le emite sau in
concluziile catre instanta...” (avocat, Bucuresti)

Ambiguitatea cadrului legislativ, sau chiar lipsa anumitor reglementari sunt
piedici importante in calea colaborarii in special intre Directia de Protectie a copilului
si celelalte institutii.

»--.este si un pic rupt sistemul, de exemplu, pentru a intra in instanta cei
care raspund penal. Noi nu facem ancheta sociala, o face Autoritatea
Tutelara si toata relatia politiei. Pentru a avea dosarul complet, cu ancheta
sociala si cu acestea, este la Autoritatea Tutelara, ei acolo trimit, nici nu trec
pe la noi. Ori, e cumva o ruptura, ca Autoritatea face o ancheta, ii cheama
pe parinti sau ce fac, scriu acolo. Cu multi dintre copii noi lucram deja, Ti
cunoastem din diverse alte sesizari, de la parinti, sau din alta parte, nu stim
de dosarul acela sau ei nu stiu ca noi avem mult mai multe date despre
copilul respectiv. E oarecum o confuzie si nu este foarte clar, nici politistii nu
mai inteleg ce facem noi, ce treaba au cu noi, ce treaba au cu
Autoritatea...” (DPC, Bucuresti)

Un alt factor structural care afecteaza relatile de colaborare inter-
institutionala este reprezentat de lipsa specializarii pe problematica minorului, in
special la nivelul organelor de ancheta. Faptul ca la politie si parchet nu exista
lucratori care sa se ocupe strict doar de cazurile cu minori delincventi ingreuneaza
stabilirea unor relatii de colaborare.

»[...] daca la Politie nu m-as adresa tuturor care lucreaza pe judiciar, pe
cercetari penale, daca ar exista grupuri care lucreaza cu minori gi in
serviciul nostru ar exista colegi care sa lucreaze cu minori, eu cred ca s-ar
putea crea o relatie intre acei profesionisti si lucrul ar fi usor, am mai pierde
din timpii morti, eventual am vorbi aceeasi limba, a lucratorilor din diverse
institutii care lucreaza cu minori” (SRSS, Brasov)

»--.va spun drept, eu ca judecator de penal si care am judecat cauze cu
minori nu stiu prea bine cum este organizata Directia de Protectie a
Minorilor, nu stiu care sunt institutile, am aflat de cateva ONG-uri, care se
ocupa de abuz sexual, cu violenta in familie, dar in rest nu stiu nici macar
care sunt institutile de stat implicate in protectia minorilor ... atata stiu:
Serviciul de Reintegrare Sociala si Supraveghere a Infractorilor care
functioneaza pe langa Tribunal, face acele referate pentru minori, in rest o
colaborare a noastra nu exista ...” (judecator, Cluj-Napoca)

Factorii umani au si ei un rol important in relatile de colaborare inter-
institutionala. Printre acestia stabilirea unor relatii informale intre lucratorii din
diverse institutii influenteaza pozitiv colaborarea dintre acestea.
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.EXista si protocoale semnate, dar de obicei se merge la nivel informal. [...]
avem telefoanele, schimb de telefoane si ne intdlnim cum sa facem ca sa
evitam aceasta birocratie cu adrese, cu ... caci poate timpul, nu?!? Poate
este o problematica de urgenta... Politia, Parchetul, Instanta colaboreaza
bine. Noi ne straduim sa iasa problema cat mai bine si sa aducem la un
dosar tot ce trebuie si ce e necesar. Cu SRSS-ul, de asemenea, colaboram
si cand ne solicita si ei, si noi, cu Directia Pentru Protectia Minorului, iarasi
este o colaborare buna... deci e buna.” (politist, Bragov)

Mentalitatea unora dintre lucratori, lipsa de interes a acestora pentru
problematica minorului delincvent este, in mod evident, un factor care afecteaza
posibilitatea de a stabili relatii de colaborare intre diverse institutii. Faptul ca
infractionalitatea juvenila nu este printre principalele domenii de interes ale unor
institutii este in sine un obstacol in dezvoltarea unui sistem de justitie pentru minori.

»E punctul meu de vedere ca politist: deci, dezinteresul fata de aceasta linie.
De exemplu, cum este tratata aceasta linie — minori - deoarece in sistemul
nostru atat timp cat nu se fac dosare penale se considera ca nu muncesti;
iar munca cu minori, cum am spus, cred ca fac referire a doua, a treia oara,
presupune 80%-90% munca de prevenire, iar munca de cercetare penala —
10%.” (politist, Bragov)

4.3. Proceduri, practici si probleme in faza de urmarire penala
4.3.1. Urmarirea penala din perspectiva actorilor institutionali

In acest subcapitol vor fi abordate trei teme legate de perceptia actorilor
institutionali asupra procedurilor i practicilor in faza de urmarire penala: gradul de
adecvare al acestora in cazul infractorilor minori; respectarea drepturilor procesuale,
problemele si nevoile specifice cu care se confrunta pe parcursul cercetarii penale.

A. Adecvarea procedurilor si practicilor din actul de justitie in care sunt
implicati infractori minori

Analiza calitativa a afirmatiilor reprezentantilor institutiilor referitoare la gradul
in care actualele proceduri si practici sunt adecvate cazurilor cu infractori minori
releva existenta a patru tipuri de orientari sau atitudini.

In primul rand se distinge o atitudine pozitiva fata de procedurile gi practicile
din faza de urmarire penala, pe care o regasim, in special, in randul principalilor
actori institutionali implicati in aceasta faza — politigtii si procurorii. Prevederile
Codului Penal si al celui de procedura penala sunt considerate ca fiind adecvate prin
prisma faptului ca sunt suficient de comprehensive si asigura o buna protectie a
drepturilor minorilor. in general, insa politistii i procurorii care au fost intervievati tind
sa se concentreze pe dimensiunea strict legislativa si nu pe aspectele problematice
ale punerii in practica a prevederilor legale. Elementele considerate pozitive la
actuala procedura penala din cazurile cu infractori minori sunt: obligativitatea
asistentei juridice gi a instiintarii/citarii reprezentantilor legali (parinti, tutore etc.);
termenele reduse in ce priveste retinerea si arestarea minorilor si faptul ca masura
arestarii preventive are un caracter exceptional, fiind luatd doar in cazurile de
infractiuni grave.
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»-..0r de cate ori audiem minori este obligatorie asistenta juridica, prezenta
avocatului. De asemenea, daca are pana la 16 ani atunci cand il audiem
atat in faza de urmarire penala cat si in faza judecatii asiguram sa participe
la audierea lui si parintii.” (procuror, Alba-lulia)

,Problemele nu sunt in materie de constatarea infractiunilor, urmarire
penala si judecare. Acestea consider ca se desfasoara destul de bine

respectand drepturile minorilor...”(procuror, Craiova)

Al doilea tip de atitudine este centrat pe punerea in practica a prevederilor
legale referitoare la procedura penala, punand accent pe faptul ca sunt cazuri in
care acestea nu se respecta si sunt practic incalcate drepturile minorilor. Aceasta
orientare este raspandita, mai ales, in cazul avocatilor, a lucratorilor de la SRSS si
DPC si a reprezentantilor organizatiilor non-guvernamentale. Ei recunosc ca
prevederile legale sunt relativ adecvate, insa acuza faptul ca in multe cazuri
respectarea procedurii este doar formala, ,in acte”, si ca prevederile referitoare la
protejarea drepturilor copilului, in fapt, nu sunt respectate in faza urmaririi penale.
Cei care au exprimat asemenea opinii au criticat faptul ca exista cazuri in care:

a)
b)

c)
d)

e)

minorilor li se iau declaratii in lipsa aparatorului (in special prima declaratie);

reprezentantii legali (parintii, tutorele sau reprezentanti ai institutiilor de
ocrotire a copilului) sunt chemati cu intarziere sa participe la audieri;

minorii sunt intimidati, amenintati, uneori chiar supusgi unor agresiuni fizice;

anchetatorii fac presiuni asupra minorilor sa recunoasca si fapte pe care nu
le-au savarsit;

uneori anchetatorii obstructioneaza activitatea aparatorului, refuzand fie
intalnirile confidentiale intre acesta gsi minorul aflat in arest, fie prin

nepunerea la dispozitia avocatului a intregului dosar de urmarire penala.

“Drepturile stiu ca au inceput sa mai fie respectate, dar totusi am avut
situatii de minori carora le-au fost incalcate drepturile pe perioada anchetei
si care mi-au relatat ca nu au avut un avocat langa ei, ca nu au fost chemati
parintii atunci cand li s-au luat probe si daca nu cunosti care iti sunt
drepturile, mai ales fiind minor, este foarte usor sa abuzezi de o declaratie”
(consilier de supraveghere, SRSS, Bucuresti)

,In cazurile cu minori se intampla acelasi lucru care se intampla si in
cazurile cu majori ... Categoric trebuie schimbat ceva ... de la modul in care
se ia prima declaratie infractorului minor, pana la asigurarea unei aparari
eficiente, prin respectarea drepturilor avocatului care cel mai adesea sunt
incalcate sub o forma sau alta... exista o practica foarte curioasa pentru unii
anchetatori de a nu oferi intregul dosar. [...] Minorii sunt mult mai usor de
influentat si atunci, ii iau o declaratie, il pun sa recunoasca totul...” (avocat,

lasi)
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,Din pacate minorii sunt arestati, da, foarte multi sunt arestati, foarte multi
nu sunt audiati in prezenta parintilor sau a unui avocat si asta e incalcare,
cum sa zic, a drepturilor omului, a drepturilor copilului - sa nu mai vorbim,
da, foarte multi sunt folositi, din pacate, pentru a descoperi infractori majori
[...]” (ONG, Cluj-Napoca)

O a treia categorie de opinii exprimate de actorii institutionali cuprinde
afirmatii referitoare la caracterul traumatizant pentru minori al anumitor etape din
urmarirea penala: audierea, arestul preventiv si mai general, atitudinea si modul in
care sunt tratati de anchetatori. Faptul ca minorul este audiat de mai multe ori (la
politie, la parchet, in prima instanta, la apel etc.) este considerat inclusiv de unii
politisti sau procurori ca fiind stresant. De asemenea, mediul in care au loc de obicei
aceste audieri — birouri aglomerate, in care uneori au loc mai multe audieri, agitatie —
este, de asemenea, un factor cu potential de a afecta psihicul minorului.

»---pentru un minor care comite o infractiune, indiferent care e motivatia lui,
in momentul in care este luat de Politie, dus in mediul de acolo, intr-o
institutie restrictiva, cu persoane necunoscute care pun tot felul de intrebari,
este sau nu asistat de un parinte sau un asistent social ... cred ca e destul
de dezorientat si de speriat.” (psiholog, ONG, Timisoara)

.,Nu sunt audiati niciodata in camere separate, sau intr-o camera special
amenajata. Sunt audiati In camere cu 3-4-5-6 birouri unde sunt si ceilalti
lucratori din politie si lumea intra, iese, se trantesc usile. Copilul sta speriat
si cu ochii mari si nu intelege ce i se intdmpla.” (avocat, Bragov)

,La Politie am incercat pe cat posibil camerele astea de audiere a minorului
sa fie, in momentul in care ai intrat in sectia de Politie, imediat, la parter, in
apropierea usii ca sa nu poata intra in contact cu celelalte birouri si cu
ceilalti participanti la diferite infractiuni care sunt cercetati, dar astea sunt
posibilitatile.” (politist, lasi)

Al patrulea tip de atitudine este centrat in jurul masurii arestului preventiv, iar
cei care au manifestat-o s-au referit in special la:

a) masura arestului preventiv se ia prea usor in unele cazuri / numarul
minorilor arestati preventiv este prea mare;

b) arestul preventiv (fie ca este in cadrul politiei sau in penitenciar) este un loc
unde intra in contact cu alti infractori si ,se perfectioneaza” in diverse
tehnici infractionale;

c) prima experienta a arestului este foarte traumatizanta pentru un minor;
d) conditiile de detentie din aresturile politiei sunt extrem de dure;
€) nu exista masuri preventive alternative la arest.

» [...] ...s€ iau prea usor masuri preventive privative de libertate si ma refer
la arestarea preventiva pentru minori, la minorii de 15-16 ani.” (avocat,

lasi)
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JIn faza de urmarire penald s-ar putea face mai mult. Existd fnca minori
care se plang de regimul, de modul in care au fost tratati. Stim, in general,
cu totii, si este si cazul Bragovului: aresturile sunt mici, sunt supra-
aglomerate, separarea minorilor de adulti, de majori se face, dar in spatii
cu totul inadecvate.” (consilier de supraveghere, SRSS, Bragov)

LAr fi trebuit, bineinteles — procedural - sa fie tinuti separat de majori... din
cate mi-au spus minorii, nu prea se intampla. Dupa nici doua saptamani
de arest mi-a venit un inculpat, parca ar fi stat trei luni acolo. Super scolit,
intre ghilimele sa spunem. Deja imi povestea el: ,cand o sa ies, nu ma
mai prind astia de data asta... stiu cum sa fac pe cel mai destept sut’
...sau ceva de genul acesta.” (avocat, Brasov)

Actorii institutionali au mai facut referire gi la alte aspecte care indica faptul ca
procedurile si practicile in faza de urmarire penala a infractorilor minori nu sunt
adecvate. Lipsa unui psiholog la audieri sau care sa-i ofere minorului consiliere pe
parcursul intregii proceduri penale este un element care ingreuneaza lucrul cu
infractorii minori. Legat in mare masura de acest aspect, unii respondenti afirma ca
nu se acorda suficienta atentie motivatiei minorului gi contextului in care el a savarsit
infractiunea. De asemenea, din analiza a reiesit ca in unele cazuri, din cauza lipsei
infrastructurii, se iau masuri inadecvate de catre anchetatori sau munca le este
ingreunata. De exemplu, in cazul audierii copiilor strazii: de multe ori acestia sunt
retinuti murdari, infometati si trebuie audiati. Or, la sectia de politie e imposibil sa le
asiguri nigte conditii umane pentru a putea ulterior avea o discutie cu ei.

Cativa politisti, chiar daca recunosc faptul ca in cazul minorilor este bine ca
urmarirea penala sa fie urgentata, critica inflexibilitatea procedurii penale, in sensul
ca sunt situatii in care termenele se dovedesc a fi mult prea scurte pentru a putea fi
respectate, cu atat mai mult cu cat birocratia din institutiile statului este greu de urnit.

,uneori consideram ca sunt bune, pentru ca realizeaza o justitie rapida,
nu se taraganeaza un an, doi ani si legislatia actuala te obliga sa faci
urmarirea penala rapida, insa de multe ori nu este timp, timpul este prea
scurt si poate s-ar fi reusit o evaluare mai buna a factorilor externi.”
(politist, Timisoara)

,D0e multe ori suntem pusi in situatia in care finalizam anchete apeland la
relatile inter-umane cu alte institutii. Legislatia nu este suficient de
flexibila. De multe ori ai nevoie de mai mult timp, iar termenele sunt prea
scurte. De exemplu, am un minor in Constanta, am 10 ore...pai in 10 ore
abia il aduc de acolo.” (politist, Alba lulia)

B. Locul de audiere a minorilor

Din interviurile realizate a reiesit ca nu exista camere speciale pentru
audierea minorilor nici la politie, nici la parchet, in nici una din localitatile cuprinse in
studiu. n lasi, unde la Directia de Politie a Municipiului lasi existd o camera speciala
dotata cu tehnica de inregistrare video a audierilor, aceasta a fost folosita pana in
prezent strict pentru audierea minorilor - victime ale unor infractiuni.

In cazul politiei, audierile infractorilor minori au loc in birourile politistilor care
se ocupa de cercetari penale, iar adesea, din cauza lipsei de spatiu, se intampla ca
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audierea unui minor sa aiba loc in acelasi birou, simultan cu audierea unor majori
invinuiti pentru alte fapte. La parchet, audierea minorului are loc in biroul
procurorului care supravegheaza cercetarea penald in respectivul caz. In general,
nu se intampla ca in acelasi birou de la parchet sa aiba loc simultan mai multe
audieri.

C. Expertiza medico-legala pentru stabilirea discernamantului

In cazul minorilor cu varsta intre 14 si 16 ani este obligatoriu sa se
stabileasca daca acestia au avut discernamant atunci cand au savarsit o fapta
penala. Acest lucru se realizeaza prin intermediul expertizei realizata de catre o
comisie a Institutului de Medicina Legala (IML). Expertizele pentru stabilirea
discernamantului se realizeaza intr-o singura zi pe saptamana. Minorii sunt Tnsotiti
de organele de ancheta, respectiv politistul care instrumenteaza cazul si de catre
parinti, insa frecvent se intampla ca minorii s& mearga la IML doar insotiti de politisti,
mai ales in cazurile in care parintii nu sunt interesati de soarta copilului lor sau
minorii nu au parinti. Se intdmpla insa si ca minorii s& mearga la IML insotiti doar de
parinti, Tn cazurile in care familia prezinta suficienta incredere pentru organele de
ancheta.

D. Asigurarea asistentei juridice obligatorii in faza urmaririi penale

Atunci cand este retinut de catre politie minorului ii este adus la cunostinta
faptul ca are dreptul la un aparator ales, iar in cazul in care nu are unul, acesta este
desemnat din oficiu. Politistii au o lista cu avocatii de serviciu pe zile de la barou,
lista care este actualizata saptamanal sau lunar gi care contine inclusiv numerele de
telefon unde pot fi contactati respectivii avocati. Se face o cerere catre barou pentru
a delega un aparator din oficiu. De obicei, politistii contacteaza telefonic unul din
avocatii de serviciu si 1l cheama sa asiste minorul pe care il ancheteaza.
Anchetatori, ca si judecatorii, de altfel, se plang nu de faptul ca avocatii nu ar
raspunde acestor cereri, ci de calitatea asistentei juridice din oficiu, in sensul ca
avocatii nu acorda suficient interes acestor cazuri.

»[...] aparatorii din oficiu nu-si bat capul deloc cu cauzele cu minori.”
(judecator, Cluj-Napoca)

»L...] aparatorul desemnat din oficiu, pentru 200 de mii sau 400 de mii cat
primeste, face o treaba absolut formala.” (judecator, Brasov)

»[---] @avocatii din oficiu sunt ca si cum n-ar fi.” (procuror, Bucuresti)
E. Masura liberarii provizorii sub control judiciar sau pe cautiune

Ca masura alternativa la arestul preventiv, liberarea provizorie sub control
judiciar sau pe cautiune este extrem de rar folosita, daca nu cumva chiar deloc in
anumite localitati. Marea majoritate a interviurilor cu politigti, procurori, avocati si
judecatori sustin aceasta afirmatie. Explicatiile furnizate de intervievati - in legatura
cu neutilizarea acestei masuri - vizeaza in primul rand aspecte legislative.

Din punct de vedere legislativ problema neutilizarii liberarii provizorii in cazul
infractorilor minori este determinata de faptul ca, aceasta masura se poate aplica
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doar pentru infractiuni pentru care pedeapsa maxima nu depaseste 7%" ani, in timp
ce masura arestului preventiv se acordd pentru infractiuni pentru care este
prevazuta o pedeapsa de cel putin 10 ani. Altfel spus, actorii institutionali sustin ca
nu are cum sa se utilizeze liberarea provizorie intrucat minorii oricum sunt arestati
doar in cazurile de infractiuni foarte grave. Pe de alta parte, au existat respondenti
care au afirmat ca nu se aplica aceasta masura, intrucat avocatii nu o solicita. De
partea cealalta, avocatii sustin ca aceastda masura este una relativ noua in
procedura penala din Romania si, ca atare, procurorii gi judecatorii nu sunt obignuiti
cu ea si o resping dintr-un fel de rezistenta la schimbare. In ce priveste cautiunea in
cazul minorilor care savarsesc fapte penale, un argument suplimentar consta in
aceea ca multi dintre infractorii minori provin din familii sarace, dezorganizate si,
practic, nu are cine sa o plateasca.

F. Respectarea drepturilor procesuale ale minorilor in faza de cercetare penala

Codul de Procedura Penala prevede cateva reguli speciale care trebuie
aplicate in cauzele cu infractori minori. Astfel, in faza de urmarire penala minorul va
fi asistat obligatoriu de un avocat, la prezentarea materialului de urmarire penala
este obligatorie citarea parintilor sau a reprezentantilor legali. Daca are varsta intre
14 si 16 ani este obligatorie expertiza medico-legala de stabilire a discernamantului.
Minorul nu poate fi retinut mai mult de zece ore gi poate fi arestat pe o durata de cel
mult 20 de zile.

Studiul nostru s-a interesat de masura in care ii sunt respectate in practica
aceste drepturi procesuale minorului care a savarsit o fapta penala. Analizand
raspunsurile actorilor institutionali pot fi distinse trei tipuri de opinii. In primul rand,
sunt cei care spun ca nu se intampla sa nu li se respecte drepturile (in general, este
raspunsul dominant in randul politistilor gi procurorilor). Pentru a fi mai convingatori,
intervievatii au argumentat ca nerespectarea drepturilor ar duce la anularea in
instanta a actelor astfel realizate, si in consecinta la reluarea procedurii de urmarire.
Acest lucru poate fi un indicator pentru faptul ca unii dintre lucratorii din domeniul
judiciar, pun accent pe aspectele pragmatice ale respectarii drepturilor care tin de
reugita activitatii lor profesionale si nu pe faptul ca aceste drepturi in sine tin de
caracteristicile psiho-sociale ale minorului.

,CU siguranta se respecta, pentru ca cele mai multe sunt prevazute sub
sanctiunea nulitatii absolute: cu expertiza psihiatrica, cu ancheta sociala,
cu aparatorul din oficiu, acestea sunt intotdeauna respectate.” (procuror,
Bucuresti)

.Nimeni nu isi risca pielea sa incalce aceste drepturi, care sunt pana la
urma niste lucruri simple.” (politist, Bucuresti)

»,NU, sub nici o forma [nu se intdmpla sa nu le fie asigurate garantiile
procesuale la care au dreptul]. Sunt coduri de procedura, prevad clar ce
drepturi procesuale are minorul si orice e facut spre incalcarea acelor
dispozitii, este nul de drept.”

"1 fapt, art.160 indice 2 a fost modificat prin Legea 281/2003, astfel ca maximul de pedeapsa
pentru care poate fi acordata liberarea provizorie sub control judiciar este acum de 12 ani.
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in al doilea rand, sunt cei care nu neaga posibilitatea ca uneori drepturile
procesuale ale minorilor sa nu fie respectate, insa afirma ca acest lucru se intdmpla
foarte rar, gi ca, in general, infractorii minori sunt tratati corect.

In al treilea rand sunt cei care spun ca se intampl& ca aceste drepturi sa nu le
fie respectate. In aceastd categorie pot fi inclusi si cei care au pus accentul pe
caracterul formal al respectarii drepturilor. Cea mai frecventa incalcare mentionata
de intervievati se refera la faptul ca declaratiile la politie, in special prima declaratie,
sunt luate in lipsa aparatorului. Se intdmpla in practica ca parintii sau reprezentantii
legali sa fie anuntati cu intarziere despre masurile preventive luate impotriva unor
minori si astfel sa nu participe la audieri.

.Ele sunt formal garantate, dar se incalca pe un sistem pe care-l stim cu
totii. A garanta inseamna sa existe in lege. Se iau declaratii fara aparator,
in absenta parintilor, care nu sunt intotdeauna chemati.” (avocat, lagi)

,Da, din pacate da. Cu toate ca asistenta juridica este obligatorie in toate
cazurile cu minori, dreptul la aparare nu este conferit, in sensul ca exista
obligatia organelor judiciare de a desemna un aparator din oficiu, daca
minorul nu are un aparator ales, insa acest drept este de cele mai multe
ori incalcat procedandu-se la efectuarea anumitor etape in urmarirea
penala fara a avea o asistenta juridica obligatorie. De asemenea, obligatia
de a incunostinta intr-un termen cat mai scurt rudele apropiate sau
anumite persoane desemnate de minor, in cazul in care sunt supusi la
anumite masuri privative de libertate, aceasta masura nu este indeplinita
[...] motivul cred ca este necesitatea rezolvarii cu celeritate a cauzelor
penale si existenta unui numar destul de mare de dosare.” (avocat,
Craiova)

Alte practici de incalcare a drepturilor minorilor se refera la atitudinea
anchetatorilor, care in unele cazuri apeleaza la amenintari, uneori chiar abuzuri
fizice, pentru a-i intimida pe minori si a-i determina sa recunoasca. De asemenea, se
intdmpla ca minorilor sa li se ceara sa recunoasca fapte pe care nu le-au comis si
care figureaza la politie ca dosare cu autori necunoscuti.

,Chiar am avut dosare in care am avut indoieli cu privire la modul in care
le-au fost luate declaratiile acelea. Eu stiu, cred ca mai este obiceiul acela
de a spune... pentru ca el are un autor necunoscut intr-o cauza, sa-l
prinda pe unul, eu stiu, care nu este tocmai usa de biserica neaparat in
satul acela, si zice dumnealui: ,lasa, spune tu asa ca ai facut, ca nu ti se
intdmpla nimic’. Eu am sentimentul ca se mai intdmpla lucruri din
acestea; iar la mine vin si-mi spun: ,domnule, m-or batut sau mi-or facut
de-alea...”, ,M-au amenintat...”, si cred. Amenintarea aceasta morala,
constrangerea aceasta morala, cred ca functioneaza. ,Vezi ca am sa te
pandesc si am sa-ti fac probleme”, ceva de genul acesta... nu este nevoie
sa-| bati” (judecator, lagi)

»+Am mai ntalnit si situatii In care primele declaratii date de catre minor la
politist [...], minorul este pus sa scrie "Mi s-a adus la cunostinta ca am
dreptul la un aparator, dar refuz.” ...ori aici se uita faptul ca acesta este
minor si apararea este obligatorie.” (judecator, Craiova)
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,Da, se intdmpla si mai ales sunt intimidati ... eu personal stiu cazuri de
minori carora organele de cercetare penala, le-au impus sa ia asupra lor
anumite fapte inregistrate cu AN: autor necunoscut, pentru ca politistii sa
scape de dosare si astfel minorii cunoscuti cu antecedente penale sa isi ia
asupra lor cazuri care, infractiuni pe care nu le-au savarsit ... si pentru
mici favoruri de genul un suc sau un pachet de tigari, ei sunt dispusi la
astfel de lucruri.” (judecator, Cluj-Napoca)

JIn momentul in care aparatorul este deja chemat, un prim act s-a
intocmit, chiar daca este un proces verbal de incepere a urmaririi, de
cercetare. O discutie a avut loc, intre minor si politist. Categoric o discutie
a avut loc.” (avocat, Brasov)

,Da, se intdmpla sa nu le fie asigurate garantiile, la modul in care — prinsi
de Politie, deci cam acesta este procedeul — prins de Politie, il ia, il duce,
il mai pocneste sa spuna tot, iar declaratia se ia in fata parintelui si a
avocatului — din oficiu sau ales — dar dupa ce el a fost eventual amenintat,
daca nu si lovit... Se fac abuzuri.” (avocat, Bucuresti)

In unele cazuri aparatorul nu poate lua contact cu clientul aflat in arestul
politiei sau discutiile confidentiale intre avocat si client sunt ingreunate de catre
anchetatori.

,Li se interzice, de exemplu, de catre Politie, de catre organele de
cercetare, accesul la vizite cu parintii, accesul neconditionat al
aparatorului... probleme sunt pe urmarirea penala, am observat la tara, la
sate, unde sunt batuti minori. Am auzit destui. Mai sunt inca batuti.”
(avocat, Bucuresti)

»l.--] ...am fost foarte suparata pentru ca statea domnul politist aici, intre
noi doi, si noi ar fi trebuit sa avem o relatie de confidentialitate. Deci, sa-mi
spuna minorul ce are de spus... statea si se uita la mine pentru ca domnul
politist nu a vrut... si zic: ,este o convorbire confidentiala, nu aveti voie”.
,Pai, daca-i strecurati ceva in buzunar, pai daca-i ...” ,Luati-mi tot si lasati-
ma sa vorbesc cu el.” Si nu a vrut pana nu am stat o jumatate de ora sa
ma targuiesc cu el pentru ca este dreptul ... ca e minor, ca e major... este
dreptul lui sa vorbeasca cu avocatul liber, pentru ca altfel nu poate spune
ce are de spus.” (avocat, Brasov)

Alteori, minorii sunt retinuti peste termenul legal de catre anchetatori:

LAm avut nu demult un minor... din Tnvinuit lI-au transformat in martor ca
sa aiba o proba impotriva principalului suspect... sa spunem, dar, l-au
tinut 24 de ore. Ori, un minor, nu este voie sa fie retinut mai mult de 10
ore, cu catusele legate. Asa mi-a povestit el, asa |-a vazut celalalt co-
inculpat, cu catusele legate de scaun, ca sa povesteasca ce ar trebui sa
povesteasca. Si mama lui a fost anuntata a doua zi pentru ca pur si
simplu nu a fost gasita. Ori daca mama nu este gasita, se cheama cineva
de la Autoritatea Tutelara, se cheama avocatul, se face ceva, sau nu-i iei
nimic. Nu-i iei nici o declaratie.” (avocat, Bragov)
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Studiul a mai relevat ca se intdmpla ca minorii sa fie tinuti in camere cu
majori, fapt ce contravine procedurii legale. Acest lucru a fost explicat de un procuror
prin faptul ca uneori nu au suficient spatiu in arestul politiei, insa din observatiile de
pe teren si din interviurile cu minori a reiesit ca exista o practica de a pune un major
intr-o camera de arest pentru minori ca ,sef de camera”.

Problema cu nerespectarea drepturilor procesuale de catre anchetatori
(politisti, in special) este determinata - dincolo de mentalitatea unora dintre lucratori -
de faptul c& termenele sunt prea scurte si volumul de muncé este mult prea mare. in
acelasi timp, chiar daca a fost incalcat un drept al minorului, este greu de dovedit
acest lucru, iar unii avocatii chiar daca depun plangeri, stiu dinainte ca nu se va
rezolva nimic.

Pe de alta parte, caracterul formal al respectarii drepturilor procesuale este
adesea cauzat de mentalitatea avocatilor din oficiu, care nefiind motivati financiar
vin, semneaza si pleaca fara macar sa stea de vorba cinci minute cu invinuitul. De
asemenea, degeaba este chemata autoritatea tutelara pentru ca nimeni de la acest
serviciu nu se prezinta, iar adesea nici chiar parintii minorului nu sunt interesati de
ce li se intdmpla copilului lor si nu participa la audieri.

G. Probleme si nevoi cu care se confrunta actorii institutionali implicati in
urmarirea penala

Problemele cu care se confrunta politistii si procurorii in faza de urmarire
penala a infractorilor minori sunt legate, in principal, de patru dimensiuni: resursele
umane existente, infrastructura, legislatia si atitudinea anumitor institutii sau categorii
de persoane cu care intra in contact in activitatea lor.

In ce priveste resursele umane, problemele pot fi impartite in doua categorii.
Pe de o parte, la nivelul celor doua institutii principale implicate in cercetarea penala
a infractorilor minori, personalul este insuficient in raport cu numarul mare de cazuri
pe care le au de anchetat. In consecintd, lucratorii sunt extrem de aglomerati cu
sarcini si nu pot acorda fiecarui caz in parte foarte multa atentie. Pe de alta parte,
atat politistii cat si procurorii resimt lipsa specializarii pe linie de minori ca
reprezentand un obstacol in activitatea lor curenta. Prin lipsa specializarii se intelege
atat ca nu exista o pregatire profesionala suplimentara pe problematica minorului
delincvent, cat si mai ales faptul ca nu exista cadre care sa se ocupe doar de
cazurile cu infractori minori. Atat politigtii, cat si procurorii au mai multe linii de
munca, printre care si cea legata de cercetarea infractiunilor comise de minori. Un
alt aspect problematic legat tot de resursele umane existente la nivelul celor doua
institutii 1l constituie lipsa psihologilor si asistentilor sociali la care sa apeleze in
unele cazuri cu infractori minori. De asemenea, unii politisti considera problematic
faptul ca exista o prea mare fluctuatie a cadrelor care sunt desemnate sa se ocupe
de cazurile cu minori, determinata, pe de o parte, de mobilitate prea mare intre
diversele linii de munca, cat si de tendinta de ascensiune pe linie ierarhica existenta
in sistem. Aceasta face ca atunci cand ai nevoie de o persoana despre care sti ca
lucreaza pe linie de minori sa afli ca, fie a avansat la directie sau inspectorat, fie nu
se mai ocupa de respectiva linie.

,In cazul meu, principalul obstacol este lipsa de experientd in lucrul cu
copiii. [...] ...trebuie sa ai un personal specializat, care sa stie cum se
desfasoara aceasta procedura de audiere, de ancheta cu minorii.”
(procuror, Timisoara)
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,O problema ar fi la noi volumul mare de munca. Asa cum am mai spus,
atat eu cat si colegii de la municipiu si de la orase nu avem doar linia
aceasta. Avem si alte linii de munca, peste tot ni se cer rezultate si asa
suntem pringi intre ciocan gi nicovala.” (politist, Timisoara)

,In primul rand, nu cred ca existad oameni bine specializati pe asa ceva, nu
exista persoane care sa nu fie politisti, procurori, asa cum am zis,
psihologi, asistenti sociali care sa colaboreze in permanenta cu institutiile
noastre si care sa fie disponibile oricand, la orice ora, in orice zi, cand
este nevoie. Ar mai fi de mentionat numarul foarte mare de cauze in
general, nu neaparat de cauzele cu minori, cand esti foarte ocupat, foarte
incarcat, si nu poti sa dai o atentie foarte mare, nu poti sa alergi in toate
dosarele la fel de mult, esti obligat sa faci o selectie in functie de gravitate,
operativitate si agsa mai departe.” (procuror, Bucuresti)

,Este un volum mare de munca. Cazurile sunt tratate dupa un sablon si
atunci atat de aleatoriu este totul, incat nu poti sa stii. Limitele sunt foarte
mari fatd de unde poate sa ajunga cineva care a facut ceva. Adica sa fie
condamnat la ani grei sa zicem, la ani multi de detentie si pentru ceva
similar, altcineva sa fie iertat, dojenit... O deficienta majora ar fi ca prea
putind sansa se acorda celor care au gresit pentru prima data.” (avocat,
Timisoara)

..-.] ...aceasta fluctuatie de cadre, vine unul un an-doi, sta, il schimba, il
muta nu stiu unde, vine altul. Trebuie sa fie o stabilitate pe linia de munca
acolo, si cineva care sa 1i coordoneze acolo. Si chiar un politist care
ajunge sa munceasca pe linia de minori, acela ar trebui, cand ajunge
acolo, sa fie obligat ca 2-3 ani cel putin sa nu aiba voie sa plece, chiar
daca vrea.” (politist, Bragov)

,CU ce se confrunta institutia noastra?!? ... Ar fi vorba de numarul de
politisti care sa fie specializati pe minori si care sa lucreze cu minori, pe
toate componenentele si am sa va spun ... deci, si la cercetari penale si la
judiciar si la crima organizata si la ... deci tot ce inseamna, stiu eu, profil
in cadrul institutiei ... unde de regula regasim minori, chiar si rutiera cum
spuneam.” (politist, lagi)

Infrastructura inadecvata este a doua categorie de probleme regasita in
discutiile cu lucratorii din politie si parchet. In cadrul acestei categorii cel mai adesea
actorii institutionali au mentionat dotarea insuficienta cu calculatoare, spatiu
insuficient si lipsa unei camere speciale pentru audierea minorilor, care eventual sa
fie dotata cu aparatura de inregistrare audio-video.

»...obstacole... lipsa personalului, lipsa infrastructurii, lipsa unor camere
speciale, lipsa dotarilor, a unor calculatoare cu dotare minima, eu stau cu
un calculator din 1994, abia imi merge Word-ul; cateodata se opreste si
mai sta cate o jumatate de ora si tot ii fac: ,haide, hai fratioare”. Si unde
sa scriu la el?” (Procuror, lasi)
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»---NU exista birouri speciale unde sa ii audiezi, unde sa faci o ancheta cu \
minori. Exista riscul sa-l audiezi in prezenta inca a cinci, care sunt audiati
din alte cauze.” (Procuror, Timisoara)

In special politistii au amintit Tn interviuri si de probleme legate de legislatie.
Termenele prea scurte legate de retinerea si arestarea infractorilor minori sunt
principalele prevederi la care au facut referire. Pe langa acestea, s-au mai facut
referire la instabilitatea legislativa, precum si la faptul ca nu au la dispozitie masuri
eficiente de a stopa activitatea infractionald a minorilor care sunt anchetati in stare
de libertate, altfel spus nu au niste alternative eficiente la masura arestului preventiv.

,Probleme au colegii de la Cercetari Penale care trebuie sa realizeze
expertiza medico-legala sa mearga impreuna cu dosarul cauzei si de
multe ori dosarul nu apuca sa vina de la judecatorie in cazul in care
minorul este arestat. Ori termenul de arestare preventiva este scurt,
dosarul este la judecator, dosarul trebuie sa fie si la I.M.L. si aici apar
neconcordante.” (politist, Timisoara)

A treia categorie importanta de probleme cu care se confrunta politistii si
procurorii in activitatea de urmarire penala a infractorilor minori include atitudinea
anumitor institutii sau categorii de persoane cu care intra in contact in cadrul acestei
activitati. Din aceasta perspectiva anchetatorii s-au plans de: faptul ca ancheta
sociala realizata de serviciile de autoritatea tutelara este prea sumara si nu reflecta
motivatia pentru care minorul a savéarsit o anume fapta penala; avocatii din oficiu
sunt - in multe cazuri - dezinteresati, prezenta lor pe parcursul anchetei penale fiind
mai degraba una formala; birocratia prea stufoasa cu care se confrunta atunci cand
vor sa trimita un minor intr-un centru de plasament. Pe langa probleme care tin de
modul in care alte institutii isi desfasoara activitatea, anchetatorii au mai mentionat
ca obstacole in activitatea lor atitudinea minorilor, care uneori se sustrag de la
urmarirea penala, precum si atitudinea parintilor care - in unele cazuri — practic, nu
se intereseaza de copilul lor.

,Un minor, un infractor minor care acum este prins si cercetat, chiar
acum... la Inspectoratul Judetean de Politie, fura masini. Deci sunt fapte
foarte grave, fura autoturisme. Si ieri a fost la Parchet, deci asa se zice
in legislatie — fapta nu prezinta pericol social, ca el este minor, i s-a dat
drumul, iar seara a furat din nou o masina. Si este asa o munca de
calvar. Din nou, cheama pe avocati, din nou audiaza-l, din nou preda
bunurile, deci se fac acte. Si oamenii muncesc, oameni care ar putea sa-
si indrepte eforturile si energia spre altceva, spre lucruri serioase, pe
cand te tine in loc un minor de acesta. Deci aceasta e problema numarul
1, faptul ca il cercetezi, ii dai drumul si el poate oricand sa o
faca...”(politist, Constanta)

O problema interesanta care a reiegit din interviurile cu unii politisti este aceea
a dezinteresului sistemului juridic pe ansamblu fatd de problematica minorului
delincvent. Sunt politisti care apreciaza ca la momentul actual infractionalitatea
juvenila nu reprezinta deloc o prioritate pentru nimeni din sistem si ca, mai mult,
exista unele prejudecati fatd de ceea ce numesc ei ,linia de munca minori”, in sensul
ca se considera ca munca de politist inseamna ,sa faci dosare penale”, pe cand
lucrul cu minorii presupune in primul rand preventie.
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,Dezinteresul fatda de aceasta linie. De exemplu, cum este tratata
aceasta linie — minori - deoarece in sistemul nostru atat timp cat nu se
fac dosare penale se considera ca nu muncesti. lar munca cu minorii,
cum am spus, cred ca fac referire a doua, a treia oara, presupune 80%-
90% munca de prevenire, iar munca de cercetare penala - 10%.”(politist,
Brasov)

O problema foarte punctuala care a reiesit din cateva interviuri cu anchetatori
se refera la costurile expertizelor medico-legale care trebuie suportate de catre
politie sau parchet gi acest lucru reprezinta o povara financiara suplimentara pentru
aceasta institutie. Este un aspect destul de important de semnalat, intrucat IML nu
elibereaza nici un certificat inainte ca taxa corespunzatoare sa fie platita si acest
lucru duce la intarzierea dosarului.

.Problema este cu plata acestei expertize medico-legale psihiatrice. Noi
il planificam, ne primeste cu el acolo, se expertizeaza, dar nu se
elibereaza certificatul constatator pana cand nu se achita plata acestei
taxe [...] De regula, o achita parintii, daca minorul este dintr-o familie cu
posibilitati. Daca nu, din bugetul politiei se achita. Se face raport la
serviciul finaciar cu aprobarea directorului general, se plateste factura. i
abia dupa un timp vine si raportul cu concluziile expertizei. [...] Poate sa
dureze si luni de zile.” (Politist, Bucuresti)

4.3.2. Experienta urmaririi penale din perspectiva minorilor delincventi
A. Contextul social al infractiunilor comise de minori

Contextul social al savarsirii infractiunilor de catre minori include principalele
instante de socializare — familia, scoala si grupul de prieteni.

Familia si relatia minorului cu aceasta constituie factori cu o influenta
importanta asupra comportamentului juvenil. Multi dintre minorii delincventi provin
din familii dezorganizate si / sau din familii sarace. Tensiunile din familie, pe fondul
lipsurilor de natura materiala au constituit in cazurile unora dintre minorii intervievati
un factor determinant al comportamentului lor infractional. insa un factor determinant
mult mai important pare sa fie lipsa de supraveghere, scaparea copilului de sub
controlul familiei. Unii dintre copiii intervievati aveau obiceiul sa fuga de acasa, unde
nu erau tratati rau, insa, spun ei, ca erau tinuti prea din scurt.

Desi lipsa resurselor materiale constituie in multe cazuri motivatia comiterii
unor infractiuni, in altele cauza std mai degraba in neputinta minorului de a rezista
presiunii grupului de prieteni din care facea parte. Cei mai multi dintre copii si
motiveaza faptele comise prin anturajul pe care-l frecventau si, de altfel, foarte putini
dintre cei intervievati au comis infractiuni singuri.

In general, lipsa de preocupare a familiei se asociazd cu abandonul scolar,
creand conditiile aparitiei unui comportament infractional. Micile infractiuni comise de
cei din grupul de prieteni devin in aceste conditii mijloace acceptate de catre minor
pentru a-si suplimenta banii de buzunar. Adesea intervin si persoane majore care -
in schimbul unor sume de bani - le cer minorilor sa fure diverse obiecte. Cu cat
aceste comportamente nu sunt sanctionate in vreun fel sau altul, cu atat ele tind sa
devina mai acceptabile pentru minori, mai ales ca incep sa comita diverse infractiuni
la varste cand nu raspund penal.
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»I: Te intelegeai bine cu parintii?

R: Deci parintii mei sunt despartiti si am un tata vitreg, dar acum mi-am
dat seama ca mie nu-mi prea placea sa invat si el ma certa, ma mai si
batea cateodata. $i mai aveam un coleg care, acum pot sa-i spun
dusman, ma invata, stiti... zicea: “Vrei sa ai bani?”. Bine, aveam bani,
dar nu milioane. Ca orice parinte imi dadea si mie 50 de mii. Cat sa-mi
dea la doua zile? Cat sa-mi ajunga. S$i am furat o data, m-am invatat, am
vazut ca sunt bani multi, nu mi-a facut nimic, am vazut ca nu mi-a facut
nimic si tot asa pana sa...” (minor, 16 ani, CR Gaiesti)

.l Aveai probleme cu parintii?

R: Am avut probleme de mic. Cand aveam vreo 6-7 ani, a murit tata, de
atunci m-am stricat asa... n-am putut, asa, sa mai fac scoala, n-am
putut... m-am derutat de tot atunci... Mergeam la scoala, nu puteam sa
stau la toate orele. Cand suna... daca stateam o ora, cand suna plecam.
Plecam de la scoala, ma luam cu altii. Cand era tata, mai venea tata pe
la scoala, ma ducea el la scoala, venea dupa mine. De cand a murit tata
nu a mai venit nimeni dupa mine si n-am mai putut sa mai fac scoala.”
(minor, 17 ani, Penitenciar lasi)

»I: Hai, povesteste-ne cum s-a intamplat?

R: Pai eram la prietena mea acasa si m-a sunat prietenul meu si a zis ca
,ce fac”, zic ,uite, ma jucam pe calculator, imi placea sa ma joc pe
calculator”. $i mi-a zis ca trebuie sa-i dea unul un telefon, ,ce telefon sa
iti dea tie, hai sa vad”. Si dupa aceea, pe drum mi-a povestit (....) m-am
gandit sa ma duc, sa nu ma duc si mai eram cu inca un prieten de-al
meu care s-a dus acasa ca il durea capul. Bine, cred ca daca nu il durea
capul era si el aici. Bine, ,hai” si zice ,uite cand iese din magazin il lovesc
eu si tu i iei telefonul in spatele meu”. Bine, si nu a putut sa il loveasca el
si I-am lovit drept in nas si a cazut jos si i-am luat telefonul. Dupa aceea
am fugit si I-a prins pe el Politia, ne-am despartit si I-au prins, l-au dus la
sectie, m-am dus si eu dupa aceea si asta e.” (minor, 17 ani, Penitenciar
Timisoara)

.. Te-au atras vreun fel, te-au indemnat sa participi la ...

R: Nu stiu. Pur si simplu, prima oara cand am facut, eram multi, tot asa
cum e gi baiatul acesta cu noi acum, deci n-am stiut practic ce se
intdmpla si am fost cu ei acolo, mie mi-au dat niste bani...nu mai stiu cat,
vreo cateva sute de mii si cand am vazut ca se fac bani m-am apucat si
eu cu ei. Asa a inceput, de la un capac am ajuns la casetofoane.” (minor,
17 ani, Bucuresti, aflat in arest preventiv)

B. Experienta minorului cu organele de ancheta

In ce priveste experienta directa a minorilor cu sistemul juridic, interviurile
realizate scot in evidenta multe dintre problemele mentionate si de actorii
institutionali.

Un prim set de probleme sunt cele din faza de ancheta. Din declaratiile unor
minori intervievati au rezultat urmatoarele:
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- prima declaratie la politie luata in lipsa avocatului si a parintilor sau altor
reprezentanti legali;

- organele de ancheta au obtinut declaratii folosindu-se de amenintari gi intimidari;
- declaratii obtinute sub constrangerea unor abuzuri fizice;

- fortarea minorilor sa recunoasca ca au savargit alte fapte penale decéat cele
pentru care erau anchetati;

- conditionarea anuntarii parintilor de recunoasgterea faptelor de care sunt invinuiti.

»I: [...] m-a luat Politia din fata blocului si nu mi-a spus de ce sa merg la
sectie, m-a urcat in masina si m-a dus la sectie.

I: Si tu n-ai vrut sa anunti pe nimeni?

R: Eu am spus ca nu vreau sa dau declaratie pana nu vine mama si mi-
au spus ca o sa o cheme pe mama abia dupa ce dau declaratie. Si eu
dau declaratie si n-am vazut-o pe mama.

I: Si cand a venit mama?

R: Mama...deci de joi de cand m-a luat a venit abia marti a aflat, dupa ce
ne daduse la televizor, in ziar.” (minor, 17 ani, Bucuresti, aflat in arestul
politiei)

“l: Reveninind la audierile de la Politie sau de la Parchet...cine mai era
prezent in afara de politisti si de tine?

R: Era procurorul...

I: Ai avut avocat?

R: Nu.

I: Nu a fost prezent la audieri?

R: Nu, pentru ca nu am avut avocat. Am avut avocat numai din oficiu.

I: Pai, din oficiu... la audieri cand dadeai declaratii la Politie sau Parchet...
R: Nu, nu am avut...cand dadeam declaratii nu am avut nici un avocat.
I: Parintii tai au fost de fata?

R: Da, numai tata.

I: Deci a fost la Politie cand dadeai declaratii, da?

R: Da. Dar el nu stia pentru ce vine...era afara, nu a fost prezent cand
dadeam declaratii.

I: Cand te-ai intalnit prima data cu avocatul din oficiu?

R: In instanta...

I: Deci in faza de ancheta nu ai avut avocat.

R: Nu.” (minor, 17 ani, PMT Craiova)

.l De cate ori ai fost sa dai declaratii?

R: Am fost de foarte multe ori, cam intr-o luna de zile am fost cam de
sase, sapte ori, cred ca am fost... numai pentru declaratii. Dupa aceea
m-au chemat...

I: La Parchet ai fost?

R: Da, am fost si la Parchet. $i ma mai chemau... ei mai aveau fapte
nerezolvate si vroiau sa ma ia la sigur, sa recunosc si pe acelea ca tot
noi le-am facut. Dar nu noi... Deci de fiecare data cand ma chemau... ca
mai erau doua fapte care nu aveau autor. Si imi spuneau ca hai, am

92



Practici si norme privind sistemul de justitie juvenila din Roménia

portretul robot al tau, dar eu nu aveam nici o... stiam ca sunt minciuni, ca
eu nu am fost niciodata la fapte si astea...

I: Si ei?

R: Negam de fiecare data ca... nu avea rost sa-mi iau fapte. Apoi, in
noiembrie, in decembrie...

I: Te-au amenintat in vreun fel?

R: Da. Mi-au spus ca, oricum, te arestam acum pentru faptele astea,
dupa aceea iti mai dau inca o pedeapsa si ti le bag si pe astea si imi
ziceau "Mai bine recunoaste-le acum, ti le bag tot in dosarul asta”... ca
sa Tmi dea... deci stiti ca se contopesc daca sunt toate intr-un dosar si
vroiau sa mi le dea sa le contopesc si ma amenintau ca imi mai fac inca
un dosar penal cu ele doua. Si eu nu am acceptat, stiam ca nu am nici o
legatura cu ele, nu aveam nici o treaba. Dupa aceea am fost la Parchet,
mi-a luat declaratie procurorul.” (minor, 16 ani, CR Gaesti)

,I(1): Dar, a fost, totusi, un avocat cand ai dat declaratie?
R: Nu, era tarziu, era noapte. Nu a fost nici un avocat cand am dat
declaratie. Erau numai trei politisti.” (minor, 17 ani, PMS lagi)

.- Cum s-a intamplat? Te-au luat de pe strada, au venit la tine acasa (...)
R: Da, de pe strada m-au luat. M-au bagat in duba si (...) deci nu, stati
sa va zic si cum a fost treaba. Eu am mai stat cam inca juma’ de ora si
am zis ca plec catre casa si intre timp baiatul asta a mers la Politie si
era... si cand a venit duba cu acesta... a fugit Politia dupa el si eu am
iesit afara... si inca unul, un politai m-a luat la pumni, la picioare sa zic
ca eu am facut aia, ca eu am luat inca trei genti.

I: A, deci te-a pus sa recunosti fapte pe care tu nu le-ai facut?

R: Da.

I: Si tu le-ai recunoscut?

R: Pai nu.” (minor, 17 ani, Alba lulia, aflat in arestul politiei)

i [...] si cdnd am ajuns la sectia 19 ne-a imprastiat tot asa si a inceput
sa ne intrebe. ,la zi, ma, ce e cu aia?”, ,Care?”. Deci nu voia sa spuna,
dansul vroia sa auda din gura mea. ,Ce-i aia, domnule?” astia au pus
mana pe o bata de baseball. ,Ba ca pune mana pe birou”, ,Cum sa pun
domnule mana pe birou?”, ,Pune ma mana pe birou”, ,Cum sa pun
domnule méana pe birou ca este (...). Domnule de ce faceti asa, ce-am
facut?”. ,la zi, ma, cum e cu casa?”, ,Care casa?’, Da asa, asa, asa. Am
recunoscut fapta, ne-au dus la ...

I: V-au anuntat parintii, le-au spus parintilor?

R: Nu, n-au anuntat parintii, nu au vrut.

I: Cine nu a vrut?

R: N-au vrut ei, le-am zis ,domnule, de ce nu ma lasati, lasati-ma, va rog
frumos, sa dau si eu un telefon acasa ca sa stie si parintii mei...”.

[...] un domn, un achetator mi-a dat un, un, o palma, nu stiu ce era, mi se
pare ca era marginea de la cod penal. N-am zis nimic. $i mi-a spus sa
dau declaratie. I-am zis ,Ce declaratie?”, ,Ce-ai facut!”, ,Pai, daca nu stiu
ce am facut” si mi-a dat o palma. ,Domnule, ce sa spun?”, ,Spune
acolo”, deci voia sa auda din gura mea ca am spart casa. Nu stiam la ce
se refera, deci nu stiam de ce eram luat. Am spus ,dar domnule
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recunosc, nu puteati sa spuneti despre ce este vorba, de ce nu?”. Voia
sa auda de la noi, ca a zis baiatul, ,pai, daca mai facuseti alte fapte,
daca mai sparseseti alte case” si ne-a tinut asa pana pe la vreo, deci
pana la ora 6 pana ne-a anuntat familia, in audieri ne-a tinut pana la
12:30-1 seara. Dupa aceea ne-au dus la capitala.” (minor, 15 ani, PMS
Rahova, Bucuresti)

,I: Parintii tai au fost anuntati ca esti arestat?

R: Da, au fost, de un avocat prin telefon.

I: Adica Politia nu i-a anuntat?

R: Nu stiu, eu i-am spus doamnei avocat, nu cred ca Politia ... Politia nu
stie cum sa-mi faca mai mult rau, sa-mi bage (...)” (minor, 17 ani, lasi,
arestul politiei)

I: Pe parcursul discutiilor cu judecatorul sau cu politia, ai fost insotit de
avocat, sau numai de parinti?

R:Prima oara, deci pe parcursul discutiei cu Politia, nici macar de parinti.
I: Numai de politist.

R:Numai de organele de politie, da. (minor, 17 ani, aflat in
supravegherea SRSS Constanta)

O alta problema identificata din interviurile cu minori se refera la faptul ca in
arestul politiei nu intotdeauna se face separarea dintre minori si majori. In general
exista practica ca in camera minorilor sa fie si un major care este un fel de sef de
camera.

»,l: Cu cine stai acum, sau cu cine ai stat si cu cine stai in celula, (...)?

R: Deci, sunt 3 minori, unul a furat o masina, unu ...

I: Pe langa tine mai sunt inca 37

R: 3 minori si un major.

|: Tn aceeasi camera stati?

R: Da ... suntem 5 si tre’ sa mai vina un mut de la Socola cica ...” (minor
17 ani, lasi, aflat in arestul politiei)

.l: Si cu cati mai stai in camera?

R: Mai sunt inca patru baieti minori si seful de camera care este major. E
un domn la 55 ani, economie. Ceva fals in acte” (minor, 17 ani,
Timisoara, arestul politiei)

,l: Cu cine stai in arest, doar cu minori sau si cu majori?

R: Stau si cu niste majori, dar nu sunt rai sau ...adica ne intelegem bine
si majoritatea sunt baieti din cartier de la mine.

I: Ti cunosti pe toti?

R: Aproape.

I: Deci sunteti minori?

R: Nu, doar eu sunt minor.” (minor, 17 ani, Bucuresti, arestul politiei)

Multi dintre minori s-au plans si de prestatia avocatului din oficiu, considerand
ca atat timp cat nu sunt platiti avocatii nu isi dau interesul. Apararea din oficiu pare
in multe cazuri sa fie o simpla formalitate, intarind astfel cele spuse de actorii
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institutionali. Conform celor spuse de unii dintre minori, avocatul nu facea altceva
decéat sa semneze declaratia.

Tot legat de aparare, unii s-au plans de faptul ca au avut avocati diferiti in faza
de ancheta si in cea de judecata, care nu apuca sa studieze cazul in profunzime si
astfel nu au cum sa asigure o aparare eficienta. Se poate vorbi de un nivel ridicat de
neincredere in avocatii din oficiu, cel putin la nivelul infractorilor minori. Probabil ca
din cauza ca au avut mai multi avocati care i-au reprezentat pe parcursul procesului,
atunci cand sunt intrebati despre intalniri cu avocatul, minorii tind sa se refere la cel
care i-a reprezentat in instanta si sa raspunda ca prima data Il-au intalnit in instanta,
desi in cele mai multe cazuri au intalnit un avocat cel putin la Parchet, daca nu si la
sectia de politie. Din multe interviuri reiese faptul ca minorii nu au avut intalniri
confidentiale cu avocatii si ca, in general, interactiunea avocat-client minor este
extrem de slaba. Tot legat de aparare a fost intélnit si un caz de minor sfatuit de
avocatul angajat de familie sa-si schimbe in instanta declaratiile facute la Parchet.

I: Bun, si la declaratie cand ai dat prima declaratie, cine a fost prezent?
R: Unde?

I: La sectie.

R: Politistii.

I: Atat, nu a mai fost nimeni, un avocat sau...?

R: Un avocat, da, da...

I: Un avocat?

R: Da, dar am dat multe, stiti, am dat multe si dupa aia ziua cand de
dimineata, a venit avocatul.

I: Deci tu ai dat declaratia cu politistii si abia a doua zi a venit avocatul si
a semnat...

R: Da, da. M-a intrebat avocatul.

I: Daca iti mentii declaratia.

R: Da, da si mi-a zis avocatu’ n-a citit, n-a citit sa vada daca zic asa. Si a
zis ca este asa, ca asa, asa. (minor, 16 ani, Brasov, aflat in arestul
politiei)

.l La procuror, la procuror ai avut avocat din oficiu?

R: Da, da, da ne-a pus dansii.

I: A stat de vorba cu tine avocatul?

R: N-a stat nimic de vorba...

I: A semnat ...

R: A semnat, m-a pus sa semnez si dansul si eu, dar nu am vorbit nimic
cu dansul, nu nimic.

I: Dar el a cerut sa aveti o discutie amandoi, avocatul?

R: Avocatul care mi l-au pus...

I: Da, avocatul care ti I-au pus din oficiu la politist sau...

R: ... nu a cerut nimic. La procuror am spus cum s-a intamplat fapta, a
semnat dansul am semnat si eu si cu asta gata.” (minor, 17 ani,
Bucuresti, PMS Rahova)

»I: Si n instanta a fost mereu prezent avocatul din oficiu?
R: Da, totdeauna a fost...

I: Tu ai vorbit cu el despre cazul tau?

R: Nu, el vorbea si pleca.
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I: Niciodata nu ai stat de vorba cu el?
R: Nu, daca eram singur...nu era tata, nu era...nu era cine sa ma ajute...”
(minor, 17 ani, PMT Craiova)

1. Avocatul ai zis ca e din oficiu, ai stat de vorba cu el, fata in fata, intre
patru ochi?

R: Da, am vorbit si n-are ce sa-mi spuna ... odata ce nu platesti nu se
zbate el pentru tine ... n-are de ce.” (minor, 17 ani, lasi, arestul politiei)

»I: Cu avocatul din oficiu ai vorbit?

R : Ce sa vorbesc, nimic nu am vorbit cu el, se uita la mine, da dai o
declaratie si nu mi-a zis nimic ce sa zic.” (minor, 17 ani, Penitenciarul
Timisoara)

,I: Cum a fost prima ta intalnire cu avocatul?

R: Deci a venit la sectie cand m-a audiat a venit un avocat, la Parchet a
fost altul, la Tribunalul Bucuresti a fost altul. Deci poate stiti si
dumneavoastra cum e cu avocatii din oficiu.

I: Eu nu stiu. Povesteste-mi tu.

R: Deci sunt avocati din oficiu, nu e unul care sa zici ca ma reprezinta
peste tot. Care este pe acolo prin zona, ala te reprezinta.

I: Si practic fiecare din ei stie cazul tau?

R: Deci m-au intrebat ce fapta am savarsit, cum am savarsit-o si ...deci
fara sa citeasca dosarul.

|: Intalnirile tale cu fiecare dintre avocati au fost confidentiale, adica ati
fost intre patru ochi sau au mai fost si altii?

R: Nu, a fost un domn procuror, doamna Presedinte.

I: Deci de fiecare data mai era si altcineva.

R: Da.” (minor, 17 ani, Bucuresti, aflat in arestul politiei)

O alta problema in ce priveste arestarea preventiva este modul in care sunt
tratati minorii in general (si probabil nu numai ei):

»2Adica, odata ce esti detinut, lumea te priveste altfel ... mergi la doctor,
spune ,nu dormi trei zile, ca a patra dormi” ... ,te doare capul, bea apa
cu sare”, deci toata lumea ... nu te baga nimeni in seama ... azi am iesit
la doctor ca mi se umflase mana, m-am lovit din greseala ... mi-a dat un
pic de alifie si i-am mai cerut ceva, niste diclofenac: du-te la camera,
compresa cu apa rece ... deci asta este ... odata ce esti detinut, te
priveste lumea ca pe un nimic.” (minor, 17 ani, Timisoara, arestul politiei)

in incheierea acestui capitol vom prezenta cateva remarci pe baza observatiilor
directe de pe teren. In unele localitati politistii care aduceau minorii din arest pentru
interviu au manifestat o atitudine prea precauta, aducandu-i cu catuse la maini si cu
greu permitadndu-ne sa avem o intrevedere confidentiala cu acestia.

Nu de putine ori cei care au mers pe teren s-au aflat in situatia de a intervieva
un minor aflat in arestul politiei sau intr-un penitenciar gi inevitabil aparea intrebarea
daca acel minor chiar e necesar s& fie detinut in acel loc. In ciuda celor spuse de
actorii institutionali ca doar cazurile grave de infractori minori sunt arestati, am
intalnit Tn arestul politiei minori aflati la prima abatere si care savarsisera furturi fara
a produce prejudicii semnificative. Mai mult, am intélnit in arestul politiei un minor de
16 ani, care era inscris la o gcoala speciala ajutatoare in clasa a Vlll-a, si al carui
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retard era usor vizibil oricui ar fi purtat o discutie cu el. Era vinovat ca furase
impreuna cu un ,baiat mai mare” diverse obiecte din autoturisme, care au fost
recuperate. Paguba nerecuperata era de trei geamuri pe care le sparsese.

I: Pentru Tnceput, spune-mi ce varsta ai si de ce esti aici?

R: De ce fapt sunt eu aici?

I: Ce varsta ai si de ce esti aici, da?

R: Am 16 ani, am facut pe 5 iulie si sunt aici, am venit cu un prieten de-al
meu si-pierdut banii la niste jocuri si am luat casetofoane, am spart
masgini $i am luat casetofoane de pe masini.

I: Deci pentru furt.

R: Da, prima oara

I: Ai mai avut probleme cu polita?

R: Niciodata, nimic, n-am mai intrat nici cu un deget, nimic, niciodata
aceasta este prima oara cand intru.

I: Cum ai ajuns sa faci chestiile astea?

R: Cum am ajuns sa fac, eram cu baiatu’ ala mare...

I: Era major?

R: Da.

I: Cati ani are?

R: Nu stiu, da e mare. Si am ajuns, cu el aici si am facut, buseam un
geam si buseam si el intra si le lua stii, ca nu stiam eu sa le scot, sa fac.
Cand sunt la..., in camin, la scoala speciala ajutatoare de copii, m-am
intalnit cu el.

4.4. Proceduri, practici si probleme in faza de judecata
4.4.1. Actorii institutionali despre judecarea cazurilor cu minori delincventi

Prezentul capitol se ocupa in primul rand de modalitatea de asigurare a
garantiilor procesuale ale minorului in faza de judecata, respectiv: modalitatea de
desfasurare a judecatii, obligativitatea anchetei sociale, persoanele chemate la
judecarea minorilor, asistenta juridica obligatorie. Ulterior, se discuta despre
celeritate si obstacolele ce intervin in calea acesteia. O alta tema abordata este
colaborarea dintre instantd si celelalte institutii implicate in realizarea actului de
justitie pentru minori. Tn final, se discutd despre solutionarea cauzelor cu inculpati
minori, despre modalitatea de alegere a sanctiunilor gi despre nevoile existente la
nivelul instantelor de judecata.

A. Desfasurarea judecatii

Codul de procedura penala prevede ca sedinta in care are loc judecarea
infractorului minor sa se desfagoare separat de celelalte sedinte si s& nu fie o
sedinta publica. Cel mai frecvent, sedintele de judecata a cauzelor cu minori
infractori nu se desfagoara separat de celelalte sedinte, dar se cautad asigurarea
caracterului nepublic al acesteia. Judecarea minorilor se face, de regula, in aceeasi
sedintd in care se judecd si majorii. In opinia persoanelor intervievate, cele mai
importante consecinte ale acestui fapt ar fi:
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a) Minorul nu este protejat de mediul infractional al majorilor. Péna la strigarea
cazului lor, minorii vin in contact cu inculpati majori, cu inculpati recidivisti,
asista la sedintele de judecare ale majorilor si pot prelua ,modelele”
acestora;

b) Minorul poate fi traumatizat de modul in care se judeca cauzele cu majori.
Devine speriat, inhibat si nu se mai poate lucra bine cu el;

c) Minorul poate sa nu beneficieze de un tratament adecvat unui minor in
cazul in care judecatorul a avut anterior un caz/cazuri cu majori inculpati
pentru infractiuni grave. Este posibil ca din partea judecatorului sa apara
nervozitatea, lipsa de rabdare, un tratament mai aspru.

»---este posibil ca minorul sa fie citat de la ora 11, sa zic, dar el vine de
dimineatd sau sa fie citat dimineata si cauza Iui sa se ia la sféarsitul
sedintei. El sta in sala, are contact cu ceilalti arestati preventiv, sau
condamnati care sunt adugi in sala...” (judecator, Bragov)

,NOi Tncercam sa respectam dispozitile din Codul de Procedura Penala
in sensul ca sedinta de judecata a cauzelor cu minori este una secreta,
insa nu este suficient acest lucru. Sunt adusi impreuna cu inculpatii
majori de la penitenciar, [...] la instanta sunt adusi impreuna, in aceeasi
masgina, stau in boxa impreuna, pot asista péana ajunge cauza
inculpatului minor la rand, pot asista si la judecarea unor cauze ale
inculpatilor majori [...] Pot sa preia un model din ceea ce au facut cei mai
mari decat ei, deci nu este sistemul chiar optim, cum ar fi trebuit sa fie ...
Codul de Procedura Penala spune ca sedinta de judecata este secreta si
este separata, deci s-ar presupune ca ar trebui sa fie o sala de judecata
separata, unde sa fie adusi numai inculpati minori [...] Intentia
legiuitorului a fost ca sa se desfasoare separat, deci sa nu fie adusi
impreuna cu inculpati majori, sa nu asiste la judecarea unor inculpati
majori pentru ca ei poate sunt judecati pentru fapte mai grave, i
impresioneaza si ...” (judecator, Timisoara)

»--.in momentul in care aduci minorul, legat de exemplu, care e arestat
preventiv, 1l aduci cu catuse, pe aceleasi holuri pe care se plimba cu
majorii, stau in aceeasi sala de asteptare ca si majorii, vin in sala de
judecata in locul special rezervat arestatilor preventiv impreuna cu
majorii, asista la desfasurarea intregului proces penal pentru ceilalti si
asa mai departe ... si cat timp nu sunt cercetati separat, nu putem vorbi
de un cadru adecvat pentru infaptuirea justitiei.” (judecator Cluj)

,loata tevatura aceasta: audieri, declaratii, instanta. Instanta unde se
sta. Ti cheama la 8.30 si instanta de minori are loc la 10. i d& afara, iar fi
cheama inauntru. El trebuie sa ramana totusi om ca sa ai cu cine lucra in
continuare. Adica sa nu fie un om speriat...” (SRSS, Bucuresti)

.Pleci de la unul care eu stiu ce infractiune deosebit de grava a
savarsit... major, recidivist... si intri la minor. Pai intri incruntat, intri
suparat, intri turat... Bietul minor nu prea beneficiaza de o... eu stiu, de
un tratament special... aga cum se cuvine.” (judecator, Brasov)
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Legat de caracterul nepublic al sedintei, multe persoane intervievate sustin ca
se Incearca respectarea prevederilor din Codul de Procedura Penala, dar exista
probleme legate de infrastructura si de timp.

Lipsa unei sali anume destinata judecarii cauzelor cu minori infractori obliga
judecatorul sa evacueze sala de sedinta in momentul in care vine la rand cauza unui
minor pentru a se asigura caracterul secret al sedintei. Demersul este dificil si,
corelat cu volumul mare de munca al unei instante, duce la incalcari ale acestei
prevederi legale.

»--- Ca sa asiguri sedinta nepublica este destul de complicat, trebuie sa
evacuezi sala, sa tii politistul acolo, sa ai certitudinea ca nu intra nimeni,
deci in primul rand ar fi nevoie de o sala separata, la nivelul
judecatoriei...” (judecator, Judecatorie, Bucuresti)

»Am judecat si in sedinta publica, desi spunem sedinta nepublica, dar in
conditiile in care, repet, ai nu stiu cate zeci de dosare pe rol, in aceeasi
zi, nu poti sa astepti sa evacuezi sala, iar sa intre sala. ... Sigur, e
minunat in Cod, e absolut minunat, dar daca stai sa evacuezi sala un
sfert de ora, si sa intre, si pana se foiesc toti si se-aseaza inca un sfert
de ora, pierzi foarte mult din sedinta.” (judecator, Judecatorie, Bucuresti)

Judetul lasi este din acest punct de vedere o exceptie de la regula. Aici,
cauzele in care sunt implicati inculpati minori sau victime minore, sau in care exista
minori trimisi in judecata impreuna cu majori, sunt judecate de complete specializate
in solutionarea cauzelor cu minori, pastrandu-se caracterul separat si nepublic al
sedintei de judecata.

,Cel putin in lasi si de cand s-a infiintat Instanta pentru Minori le sunt
asigurate toate garantiile procesuale, inclusiv nepublicitatea sedintei de
judecata. Si asta la nivelul intregului judet lasi [...] cauzele cu infractori |
minori se judecau separat la toate judecatoriile: si la Pascani, si la |
Harlau, si la Raducaneni, si la lasi.” (judecator, lasi) \

O nevoie semnalata de mai multe persoane intervievate — inclusiv din lagi — ar
fi existenta unui sediu separat unde sa se judece cazurile in care sunt implicati
minori (infractori si victime). Aici, salile de judecata ar trebui sa fie amenajate intr-un
climat mai propice pentru un minor, ar trebui sa fie dotate cu mijloace de inregistrare
audio-video, ar trebui sa existe geamuri securizate. Solemnitatea sedintei ar trebui
sa fie alta in sensul unei relatii mai apropiate cu instanta, al unor discutii mai libere;
in plus, judecatorii ar putea sa nu poarte robe.

.instanta pentru minori este o sala intr-o judecatorie. Pai este cumplit \
cand intra copilul in vacarmul ala de lume care este inainte de intrarea in |
sala de judecata propriu-zisa, care este realizatd un pic mai uman.” |
(politist, lasi) |
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,In primul rand ar fi nevoie de un sediu separat, nu numai de o sald de
judecata in care minorul sa intre prin nigte holuri pline de oameni care se
duc la alte zeci de complete. Ne trebuie un sediu separat, cu o sala
separata, bine utilata, si, eventual, cu camere din acelea separate printr-
un geam securizant.” (judecator lagi)

,0 sala unde sa fie judecati separat de cei majori, acesti inculpati minori,
banuiesc ca si tehnica de calcul ne-ar trebui pentru aceasta sala, poate
si solemnitatea sedintei ar trebui sa fie alta in cazul inculpatilor minori, cu
o varsta foarte frageda care au trecut putin peste 14 ani, ar putea fi
destul de impresionati intr-o sala de sedinta obignuita, poate ar trebui sa
fie relatia cu instanta mai apropiata, sa se discute mai liber cu ei, deci nu
la modul cum se desfasoara sedintele penale obisnuite, pentru ca pot fi
timorati de prezenta unei instante, banuiesc ca s-ar putea organiza altfel
sala de judecata ...” (judecator, Timigoara)

,O sala amenajata intr-un alt mod ... judecatorul de exemplu: eu as
prefera ca judecatorul sa nu poarte roba in fata minorului pentru a nu-I
sicana, pentru a nu-l traumatiza ... discutiile ar trebui sa fie mult mai
neoficiale si la discutii sa participe si asistentul social sau cel de la
serviciul de supraveghere, deci sa fie cumva asa, un grup comun prin
care sa se hotarasca soarta minorului ... dar cu siguranta, sedii separate
si oameni specializati trebuie.”(judecator Cluj)”

B. Obligativitatea anchetei sociale

Conform Codului de Procedura Penala art.482 alin.1, in cauzele cu infractori
minori, organul de urmarire penala sau instanta de judecata are obligatia sa dispuna
efectuarea anchetelor sociale. Realizarea acestora intra in obligatile Autoritatilor
Tutelare de pe langa primarii.

In urma interviurilor efectuate se poate concluziona c& aceastd prevedere
legala este respectata. Autoritatii Tutelare i se cere sa efectueze anchetele sociale
in aproape toate cazurile cu minori.

Problema care se pune insa este aceea a calitatii si utilitatii pentru judecatori a
acestor anchete sociale. Intr-o majoritate covarsitoare, cei care au ficut aprecieri in
privinta anchetelor sociale le-au catalogat drept ,formale”, ,foarte prost facute”,
Jlapidare”, ,incomplete”, etc. Utilitatea lor pentru un judecator care trebuie sa
individualizeze sanctiunile si, deci, care trebuie sa cunoasca circumstantele
personale ale inculpatului minor, este foarte mica.

Spre deosebire de anchetele sociale, referatele de evaluare efectuate de
SRSS sunt apreciate extrem de pozitiv. Ca urmare, unii judecatori declara ca
apeleaza mai degraba la acestea si nu la anchetele sociale. Exista judecatori care
sustin ca si-au facut o practica din a dispune realizarea referatelor de evaluare de
catre SRSS.
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,Cand avem nevoie de o ancheta sociala, am ajuns sa nu mai apelam la
aceasta varianta, mergem pe serviciile serviciului, pe activitatea
Serviciului de Reintegrare, pentru ca acolo avem oameni pregatiti care
nu fac In mod formal... cred ca v-am zis anterior. Aici intr-adevar, ne
ajuta foarte mult. Referatele acelea facute de pe scaun, eu stiu, in birou,
nu ne ajuta cu nimic. Ca e fiul lui cutare, ca mama lucreaza, incaseaza
atata, ca tata nu lucreaza, au un imobil format din doua camere, spre
exemplu, mobilat modest, au lumina electrica, o vaca si doi purcei... nu
ma ajuta in a-l cunoaste pe acel copil, sa vad de ce a ajuns acolo, eu
trebuie sa... ma rog, mai fac si in faza de urmarire, dar au devenit asa ca
un stereotip. Am observat ca se depun ancheta sociala, o caracterizare
din partea dirigintelui si foaia matricola. Nu este suficient.” (judecator,
Brasov)

“Nici nu este, este un simulacru de ancheta sociala. Daca ati veni sa
vedeti ancheta sociala... este asa pe jumatate de pagina in care se
spune: “Noi, comitetul de sprijin ne-am deplasat si am vazut ca minorul
cutare... mama sa divortata, tatal e necunoscut.” si cu aceasta s-a
terminat ancheta. Nu, aceasta chiar va rog foarte mult, sa se insiste cu
privire la perceperea tuturor aspectelor ce caracterizeaza conduita unei
persoane de cand s-a nascut... Sa vedeti anchete sociale facute de
straini...nici nu-ti vine sa crezi. ... In cadrul proceselor penale e un
specific, e altceva, dar ca sa faci o ancheta sociala fara sa stai de vorba
cu mama, tatal, cu vecinii, cu scoala, cu politia inseamna ca procesul in
ceea ce priveste activitatea din punct de vedere penal desfasurata de
minor e mai mult decat formala din punctul de vedere al protectiei
minorului, pentru ca e un infractor care are nevoie de protectie si v-am
zZis de ce, pentru ca el este in perioada de formare, cand este expus fara
vointa lui... e foarte usor de spus ca a savarsit fapta cu
discernamant...sigur ca da, atunci cand se face o ancheta sociala sau se
face o expertiza medico-sociala. Sigur ca minorul are discernamantul
faptelor sale, dar in ce context?” (judecator, Curte Apel, Bucuresti)

“... de multe ori, aceste anchete sociale sunt trei randuri pe o foaie. Mai
mult antet si mai multd semnatura decéat continut.” (SRSS, Bucuresti)

»EU, in special la cazurile cu minori, unde sunt, unde nu au antecedente
penale, apelez la asemenea referate. Sunt foarte bine facute. Adica
oamenii isi fac meseria acolo. Se duc si culeg date de la scoala, de la ...
din familie, vecini, nu stiu care si iti dau o imagine. Ai nevoie, pentru ca ai
niste criterii speciale de individualizare la articolul acesta, dar tu... Nu ti
se spune, trebuie sa tii seama de mediul in care a crescut, deci e o
problema intradevar foarte delicatd si tu habar nu ai. 1l vezi acolo, trei
secunde in fata ta... ai alte 50 de persoane la rand, pe lista ... ti-l aduce
acolo, 1l vezi cateva secunde, mormaie si el ceva, tu n-ai ce sa stii despre
el. Si trebuie sa-i aplici o sanctiune corespunzatoare. Bine, aceasta in
cazul fiecarui..., cu atat mai mult cu cat este minor. Si apelez la referatele
acestea si ma ajuta foarte mult.” (judecator, Tribunal, Bucuresti)
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. ne sunt de mare folos referatele pre-sententiale intocmite de catre
S.R.S.S. Personal, am dispus in toate cauzele cu minori referate de
evaluare pre-sententiale, pe langa anchetele sociale.” (judecator,
Brasov)

Informatiile cerute de la Autoritatea Tutelara si de la SRSS ar fi in principiu
aceleasi. Diferenta de calitate intre ancheta sociald si referatul de evaluare se
datoreaza competentei diferite si probabil si unui interes acordat in mod diferit de
reprezentantii acestor institutii. in opinia unui judecéator intervievat, faptul c&
Autoritatea Tutelara functioneaza in cadrul primariilor gi faptul ca are gi alte
atributiuni isi spune cuvantul.

Unul din judecatorii intervievati sustine ca la nivelul Bucurestiului exista
diferente din punct de vedere al continutului anchetelor sociale si ca asta se
datoreaza diferentei de pregatire a asistentilor sociali.

“De la sectoarele 2 si 4 ne vin niste referate foarte bune, complete, insa
de la sectorul 3 referatele nu sunt la un nivel prea bun din punct de
vedere al informatiilor. Unele sunt prea succinte.” (judecator,
Judecatorie, Bucuresti)

Interviul realizat la DPC confirma faptul ca in sectorul 2 functioneaza o practica
aparte care conduce la realizarea unor anchete mai bune decéat in alte parti.

»~Judecatori, procurori gi politisti au acuzat minimalizarea acestei anchete
sociale de catre Autoritatea Tutelara, care de cele mai multe ori se face
stand in birou, pe cand noi am reusit, pot sa spun asta, am reusit ca sa
primeasca completul de judecata al Judecatoriei sectorului 2 o ancheta
sociala facuta de serviciul nostru, si tocmai pentru a nu fi un viciu de
procedura la ora actuala, a acceptat si acea autoritate tutelara. Ancheta
sociala de baza, pentru procesele pe care sectorul 2 le are, sunt facute
de catre D.P.C.” (DPC, Bucuresti)

C. Persoanele chemate la judecarea minorilor

De regula, la judecarea minorilor se citeaza parintii, Autoritatea Tutelara si
SRSS. Prezenta acestora nu este insa obligatorie, iar in cazul neprezentarii
persoanelor legal citate, judecarea cauzei nu este impiedicata. Ca urmare, in
practica, se constata deseori ca minorii vin neinsotiti de parinti sau de alte autoritati
si ca Autoritatea Tutelara nu se prezinta decat foarte rar, in cazuri de exceptie.

... S€ citeaza parintii, dar sunt cazuri in care parintii sunt dezinteresati si
atunci nu se prezinta.” (judecator, Alba lulia)

.Personal nu am avut nici un delegat de la Autoritatea Tutelara care sa
participe la judecarea cauzelor cu minori. ... Da, am inteles ca a venit
intr-un dosar in care tot asa, era lipsit de ocrotire parinteasca si a fost
prezent un reprezentant de la Autoritatea Tutelara la judecarea cauzei cu
inculpatul minor respectiv, dar cazuri izolate.” (judecator, Brasov)
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,Garantiile procesuale se asigura, dar intr-un mod formal. De exemplu,
foarte frecvent copiii infractori vin neinsotiti de parinti sau de alte
autoritati. Deseori parintii, desi sunt citati, sunt dezinteresati si nu se
prezinta la judecata. Exista o problema pentru copiii care nu au parinti.
Cei din casele de copii pot veni insotiti de un asistent social, dar aceasta
nu se intAmpla intotdeauna. In cazul "copiilor strazii" nu existd chiar
nimeni care sa ii insoteasca. Chiar si atunci cand copiii infractori vin
insotiti de parinti, avocat din oficiu sau de asistentul social nu
intotdeauna au un sprijin in acestia.” (judecator, Tribunal, Bucuresti)

»,NU se prezinta niciodata in cauzele cu minori. Dar niciodata, de cand
sunt judecator, de sapte ani, nu am vazut un reprezentant al Autoritatii,
desi 1i citam — este obligatorie citarea. Nu este parte din proces, dar
trebuie sa-l asiste, da? Ei bine, niciodata nu a venit nimeni de la Primarie
sa se intereseze.” (judecator, Tribunal, Bucuresti)

Cauzele cu inculpati minori trebuie judecate in prezenta acestora. De regula, ei
sunt citati cu mandat de aducere. Apar probleme din partea politistilor in executarea
acestor mandate de aducere.?®

D. Asigurarea asistentei juridice obligatorii in faza de judecata

Asistenta juridica este obligatorie. Ca urmare, ea este asiguratd de catre
instanta prin trimiterea unei adrese la barou pentru desemnarea unui aparator din
oficiu.

In momentul primirii rechizitoriului de céatre instanta, odata cu fixarea primului
termen de judecata se trimite si o adresa la Baroul de avocati pentru desemnarea
unui aparator din oficiu pentru inculpat. Minorul poate veni la termen cu un aparator
ales sau poate sa solicite termen pentru a-si angaja un aparator (din afirmatia unui
judecator din lasi, acest termen i se acorda intotdeauna).

De regula, Baroul desemneaza avocatul din oficiu printr-o metoda aleatoare,
care nu e prestabilita (lasi, Cluj). Desi nu exista criterii anume pentru desemnarea
avocatilor in cauzele cu minori, se pare ca cei care asigura mai mult asistenta
juridica din oficiu in astfel de cauze sunt stagiarii (lasi, Constanta).

Baroul face o delegatie avocatului respectiv, iar acesta se prezinta in cauza.
Delegatia este depusa la dosar.

Nu exista o continuitate intre fazele procesuale din punct de vedere al
desemnarii aparatorilor din oficiu. Pentru fiecare faza procesuala — urmarire penala,
judecata in prima instanta, apel si recurs — este desemnat céate un alt aparator. Asta
se intdmpla deoarece fiecare institutie are obligativitatea sa asigure asistenta
juridica obligatorie. In plus, tine de organizarea internd a Baroului si de evitarea
posibilelor suspiciuni legate de eventualitatea unor favoruri facute unor anumiti
avocati din oficiu.

% Pentru alte detalii vezi subcapitolul intitulat ,Celeritate. Obstacole in calea acesteia” si ,Colaborarea
judecatorilor cu alte institutii”.
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»+Astazi sunt de serviciu cinci, maine sunt de serviciu cinci, si tot asa.
Este posibil ca intdmplator, unul dintre avocatii de serviciu care primesc
astazi adresele de la instanta, sa fi fost in faza de urmarire penala, dar
este o probabilitate, ma rog, nu stiu de cat, dar foarte mica. ... V-am zis
doar chestie de intdmplare, sa fie desemnat in faza de judecata acelasi
avocat. La fel, este posibil sa fie desemnat la judecatorie, un avocat care
nu are dreptul sa puna concluzii la tribunal sau la curte. La tribunal,
atunci este desemnat alt avocat, la curte este desemnat alt avocat. ...
Deci nu avem o continuitate si nici nu avem posibilitatea de a cere
baroului sa fie desemnat acelasi avocat, pentru ca deja s-ar pune
problema: stai un pic, cum ceri sa fie... ai vreo treaba cu avocatul
respectiv, din ce cauza ceri sa fie numit acela? Nu, trebuie sa lasi
aleatoriul, intdmplarea, sa-si spuna cuvantul, ca altfel esti banuit ca vrei
sa-i faci un serviciu avocatului respectiv, care poate, n-are bani.”
(judecator, Brasov)

Opinia conform careia ar fi de dorit sa existe acelasi avocat ca la urmarirea
penala si in faza de judecata este sustinuta si de unii procurori.

»1eoretic noi in dosar punem delegatia si, teoretic, in instanta ar trebui sa
citeze aceiasi avocati care au delegatia in dosar. Este numele lui trecut
acolo, un numar de telefon de regula. ... Eu anexez acolo sa se vada:
uite domnule , el a fost avocatul din oficiu, pe el ar trebui sa-l citez, stie
cat de cat dosarul. Asa ar trebui sa fie. Instanta face cum considera ea
de cuviinta.” (Procuror sectoare 2, Buc)

,Mai sunt mici probleme cu desemnarea aparatorului din oficiu, dar in
ultimul timp chiar nu prea mai sunt situati. Se dadeau si cate 5-6
termene pana cand se desemna un aparator din oficiu de catre Barou.
Dar acum au inceput si ei sa lucreze mai bine.” (judecator, lasi)

Aprecierea prestatiei avocatului din oficiu

Exista destul de multe aprecieri negative la adresa prestatiei avocatilor din
oficiu.

Conform unei prevederi mai noi, termenul acordat unui avocat pentru studierea
dosarului clientului sau (indiferent ca e minor sau nu) este de 24h in cazul unui
arestat preventiv si de minim 3 zile in celelalte cazuri. (Judecator, Judecatoria Sector
1, Bucuresti)

Se vorbeste despre formalismul si superficialitatea asistentei juridice acordate
de aparatorii din oficiu care adesea studiaza dosarul in ultimul moment sau chiar in
sala de judecata, care nu iau legatura cu minorii pentru a sta de vorba din timp cu
acestia sau care, pur si simplu, nu au daruire si preocupare pentru cauzele din
oficiu. Printre argumentele invocate pentru un astfel de comportament se numara:

a) plata foarte proasta a avocatilor din oficiu
b) lipsa timpului

c) profesia de avocat fiind o profesie liberala determina o preocupare mai
mare pentru cazurile proprii si se neglijeaza cele din oficiu
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,1rebuie Tnlaturat acest formalism, pentru ca aparatorul desemnat din
oficiu, pentru 200 de mii sau 400 de mii cat primeste, face o treaba
absolut formala si numai la insistentele noastre... noi trebuie sa cerem
avocatului ,Ati luat legatura cu inculpatul, arestat? Sa vedeti daca are
probe, daca are cereri?” ,Nu am luat, ma duc acum.” Deci este un
formalism care trebuie inlaturat. Noi facem eforturi asa cum putem, fi
punem pur si simplu sa stea de vorba cu ei $i minorul mai spune ca vrea
una, ca vrea alta...” (judecator, Brasov)

»-..Stabileste un avocat care va veni la cauza, care de regula cerceteaza
dosarul cu o zi, doua inainte de termen sau chiar in ziua de judecata,
deci nu exista o comportare speciala din punct de vedere al apararii
pentru cauzele cu minori.” (judecator, Cluj)

,Va dati seama, ce poate sa studieze! Are de suferit. Sau cata daruire
are un asemenea aparator cand deja urmarirea penala este efectuata, el
este trimis in judecata. Ca si nota sa zicem undeva la 7 cu indulgenta.”
(judecatorie 4, Bucuresti)

... Studiaza dosarul repede acolo, in cateva minute, daca se poate numi
studiu si atata tot. Asta-i toatd apararea. Se uita - fas-fas repede -, si
gata.” (judecator, Bucuresti).

Una din foarte putinele aprecieri pozitive la adresa prestatiei avocatilor
din oficiu a venit din partea unui judecator din Alba lulia: ,Sunt tineri si se
implica in general, in sensul ca-si studiaza dosarele, iau legatura cu
inculpatii si se straduiesc.” (judecator, Alba lulia)

E. Celeritate. Obstacole in calea acesteia.

Informatiile obtinute in urma interviurilor ne permit sa afirmam ca cercetarea
judecatoreasca a cauzelor in care sunt implicati minori se desfagoara adesea pe o
perioada indelungata de timp. Frecvent, datorita unor obstacole multiple care vor fi
analizate ulterior, nu se poate asigura o procedura urgenta de solutionare a cauzelor
cu minori delicventi. Sanctiunea nu este data cat mai aproape de momentul comiterii
faptei. Acest lucru are implicatii si asupra modalitatii de solutionare a cauzei. De
asemenea, minorii aflati in arest preventiv sufera si ei.

in functie de intelesul termenului de perioada ,rezonabild” in care trebuie
solutionata cauza unui minor, poate fi amintit, ca o exceptie, Bragovul.

»,NU, cauzele cu minori se judeca intr-adevar de urgenta si cu precadere
... In general, se respecta termenul rezonabil prevazut de articolul 6 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului ... deci, nu avem cauze vechi
cu inculpati minori ... Cand vorbesc de cauze vechi, ma refer la cauze
mai vechi de un an.” (judecator 1, Brasov).

Obstacole in calea celeritatii:

1. Instante aglomerate. Resurse umane limitate. Exista foarte multe dosare ce
revin spre judecare unei instante. In aceste conditii, termenele de judecata sunt
stabilite la perioade mai indepartate.
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,Din cauza timpului, a incarcaturii, deci se intra cu numar foarte mare de
dosare si dosare deosebit de complexe, care toate trebuie studiate. Noi,
spre exemplu, intram cu majori, cu minori, deci avem maine... spre
exemplu am o lista de 17 recursuri unul si unul, cu infractori majori si 5
cu minori. Eu trebuie sa vad toata sedinta...” (judecator, Bragov)

,n instantd dureaz&. Poate de asta se si fac instante speciale pentru
minori, pentru ca un rol sa se termine, pentru ca instantele sunt foarte
aglomerate. in conditiile in care un judecator are... mai ales cei de la
Tribunalul Capitalei nu au suficienti judecatori - au cate 60-70 de dosare
... Oricat ai fi de... nu poti. Am vazut, din experienta mea: la al 15-lea
dosar nu mai ai aceeasi atentie. Oricat de distributiva ti-ar fi atentia nu
poti sa cuprinzi totul, esti obosit.” (judecator, Curtea de Apel, Bucuresti)

De asemenea, unele persoane apreciaza ca numarul politistilor $i procurorilor
care lucreaza la anchetele penale este mic comparativ cu numarul infractorilor.

2. Citare si proceduri de citare. Lipsa martorilor, neprezentarea acestora.

Solutionarea foarte multor cazuri este intérziatd datoritd unor vicii legate de
procedura de citare, de legalitatea modalitatii de citare a partilor implicate in proces.
In plus, existd martori cheie care nu pot fi gasiti pentru a fi citati sau care sunt citati,
dar nu se prezinta. Doua din motivele amintite pentru neprezentarea martorilor in
instanta ar fi: lipsa banilor necesari deplasarii din localitatea de domiciliu si pana in
cea in care se desfasoara judecata; dificultatea de deplasare a acestor martori.

Una din problemele cu care se confrunta judecatorii este aceea a rechizitoriilor
incomplete, sub aspectul persoanelor ce trebuie citate in fata instantei.

O alta, este legatd de procedura de citare care prevede ca trebuie sa agtepti
dovada de citare a partilor chemate la judecarea minorilor; aceste dovezi intarzie sa
se intoarca, iar judecatorii sunt nevoiti sa stabileasca un nou termen de judecata.

,EU stiu, am o lipsa de procedura, nu mi s-a intors dovada de citare a
unei parti vatamate, sunt obligata sa dau termen...” (judecator, Bragov)

LAr fi bine sa se scurteze procedura de judecatda — eventual prin
modificarea dispozitillor privind citarea: partea vatamata, partea civila,
ceilalti participanti sa fie Tngtiintati prin scrisoare recomandata, dar sa nu
se mai astepte dupa ele.” (judecator, Tribunal, Brasov)

in cauzele In care sunt mai multi inculpati sau mai multe parti vatamate,
procedurile de citare sunt foarte greu de indeplinit si de aici decurg noi prelungiri in
judecarea minorilor.

,Daca sunt in acelasi proces atat inculpati majori cat si minori e greu sa-i
aduci pe toti odata la judecata. Cu cat sunt mai multi inculpati, cu atat e
mai lunga procedura.” (judecator, Tribunal, Bragov)

»--- au spart patruzeci de apartamente si au 40 de parti vatamate pe care
nu reusesti niciodata sa ai o procedura completa cu toate deodata. Se
mai intdmpla, dar sunt destul de rare cazurile.” (judecator 2, lasi)

106



Practici si norme privind sistemul de justitie juvenila din Roménia

Cercetarea judecatoreasca are de suferit si ca urmare a problemelor legate de
domiciliul persoanelor ce trebuie chemate la judecarea minorilor sau de domiciliul
martorilor. Adresele declarate initial in faza de urmarire penala nu mai sunt valabile
in faza de judecata. In cazul persoanelor fira adapost aceste adrese nici nu existé,
facand cu atat mai dificila citarea martorilor. Au fost exprimate cateva nemultumiri
legate de cooperarea Politiei in astfel de cazuri si legate de executarea mandatelor
de aducere. Astfel, judecatorii sunt pusi in situatia de a acorda termene mai lungi si
repetate pana reusesc sa audieze toti martorii.

... datorita intarzierilor din relatia cu Politia. De multe ori persoana ce
trebuie citata in fata instantei nu mai locuieste la adresa care este trecuta
in dosar, caz in care trebuie sa facem o adresa catre Directia
Informatizata a persoanei care sa ne comunice noua adresa la care
poate fi gasita respectiva persoana ce trebuie citata si atunci esti obligat
sa stabilesti un nou termen si tot asa.” (judecator 4, Bucuresti)

»,Am avut minor cu omor. L-am tinut un an, pentru ca erau martorii.... El
nu recunostea nimic. Vorbesc de situatie, ca nu vrea nimeni sa-l tina, dar
si lumea trebuie sa inteleaga ca sunt niste probleme profesionale, da?
Nu e asa, lautareste. Omor. Si martorii toti erau de prin canale,
vagabonzi. Prinde-i, citeaza-i la domicilii, fa adrese de noi domicilii, asta
nu recunoaste nimic, e vorba de probe, nu? Si ce sa faci? Faci adrese
catre Evidenta Populatiei, vine ca si-a schimbat domiciliul. Faci adresa
catre Evidenta Populatiei, pana-ti vine raspunsul... P-astia n-ai de unde
sa-i iei, pur si simplu. Deci se pierd multe termene, termenele sunt la o
luna... se pierd.” (judecator Tribunal Bucuresti)

,Pentru ca oamenii nu vor sa se prezinte la instante, dispui aducerea ....
Dar aceste mandate de aducere nu se aduc la indeplinire. Mandatul de
aducere ca sa fie indeplinit presupune nu numai intocmirea procesului
verbal, am fost la X acasa, dar si aducerea efectiva. Ori acest lucru nu se
intdmpla. $i atunci, dupa un an de zile ... te vezi nevoit sa constati
imposibilitatea audierii martorilor.” (judecator, Judecatorie, Bucuresti)

3. Obligativitatea prezentei minorului la propria judecata.

Citarea sau aducerea minorului n instantd poate fi un demers de durata ca
urmare a lipsei domiciliului stabil al minorului. Trebuie asteptate dovezile conform
carora minorul se sustrage cercetarii judecatoresti pentru a-l putea judeca in lipsa.

»~Avem probleme cu minorii care nu au domiciliu stabil. Asa zisii traseisti
care se plimba de ici colo. Ne este mai greu sa-i gasim. $i atunci, pana
facem demersurile sa-i identificam: unde anume sta, unde-l citam, unde
trebuie, pana constatam ca se sustrage, sau nu se sustrage de la
judecata,... iar, mai dureaza.” (judecator Alba lulia)

»ount ceva probleme doar atunci cand ei nu vin la judecata ... atunci
trebuie realizate diligentele necesare pentru aducerea lor de catre Politie.
in cazul in care Politia nu-i g&seste se face un referat si atunci se judeca
in lipsa. Am avut unul care era in centru la Ciresarii si m-au anuntat ca a
fugit din Centru; au fost cei de la Politie sa-l caute acasa, dar n-au gasit
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pe nimeni acolo. Mai avea un frate mai mare care era in arest, mama era
si ea arestata si el fugise si nimeni nu stia unde este.” (judecator 3,
Bucuresti)

»EU dispun citarea prin Directia Generala a Penitenciarelor, prin Arestul
Capitalei si cu mandate de aducere la domiciliu. Aici sunt... Daca nu iti
vine procedura verbald nu ai dovada, trebuie sa stai dupa politie...”
(judecator, Judecatorie sector1, Bucuresti)

»inculpatul minor trebuie sa fie obligatoriu la instanta. Judecata nu poate
avea loc in lipsa lui. Minorii sunt minori, care se sustrag de la judecata
respectiva si noi avem o procedura: sa-i cauti pe acasa, la domiciliu,
locuiesc prin alte parti, n-au domiciliu stabil si se lungesc foarte mult
termenele acestea sau avand in vedere ca suntem obligati sa judecam,
el vine la un termen si dupa aceea pleaca si iar trebui sa stam si se
lungeste foarte, foarte mult. Deci un timp nu ai un contact cu minorul, el e
in libertate, face ce vrea, nu poti sa iei absolut nici 0 masura, ca sa zici
ca-l supraveghezi un pic sau...” (judecator, Cluj)

4. Cereri de stabilire a unui nou termen de judecata.

In cazurile cu mai multi inculpati, fiecare inculpat solicita alt termen pentru
angajarea aparatorului. De asemenea, avocatii fac cereri de stabilire a unui nou
termen de judecata invocand lipsa de aparare (faptul ca nu au avut timp sa studieze
dosarul) sau invocand concediul medical sau de odihna.

,Cred ca ar trebui sa se umble putin si la regulile de procedura penala
unde avocatii fac mari necazuri. Ridica tot felul de exceptii. Exceptii de
neconstitutionalitate a nu stiu carui termen, degsi termenul e reglementat
legal. Exceptii de nu stiu ce... Cand vin si spun ca acum si-a luat
delegatia si vrea sa studieze dosarul. S-au facut nigte schimbari in codul
de procedura in care se spune ca avocatul consecutiv are dreptul la
doua termene, sa ceara doua termene. Si in conditiile acestea, esti pus
intr-o situatie nemaipomenita, pentru ca zice ca i-ai incalcat termenul de
apéarare. Te ucide. ... In momentul in care s-a fixat sedinta de judecata,
in majoritatea statelor, partile sunt obligate sa fie prezente pentru ca e
interesul lor. lar in conditiile Tn care, sa presupunem ca nu s-au prezentat
cu aparatorii, instanta din oficiu le asigura apararea si cu asta s-a
terminat procesul.” (judecator, Curtea de Apel, Bucuresti)

5. Intarzieri n efectuarea expertizelor medicale pentru stabilirea
discernamantului pentru minorii intre 14-16 ani.

Cauzele ar fi:
a) lipsa de operativitate a IML;

b) costurile expertizei medico-legale nu pot fi acoperite. In lipsa suportarii
costurilor de catre familia inculpatului, Parchetele se afla in postura de a
acoperi din fonduri proprii costurile expertizei. Intrucat nu dispun
intotdeauna de astfel de fonduri, expertizarea si comunicarea rezultatului se
prelungeste;
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6. Alte obstacole amintite:

a) administrarea probatoriului dureaza. Unul din judecatorii intervievati
apreciaza ca acesta ar fi chiar mai greu de administrat in cazurile cu
minori

b) intarzieri in efectuarea referatelor de ancheta sociala
c) se lucreaza mai greu cu minori
Implicatii ale procedurilor indelungate de judecare a cazurilor cu minori

O procedura indelungata de judecare a unui minor infractor are consecinte
negative asupra modalitatii de solutionare a cauzei respective.

Daca minorul a implinit intre timp varsta de 17 ani, nu mai poate beneficia de
libertate supravegheata. De asemenea, daca inculpatul care a savarsit o infractiune
in timpul cat era minor, intré in faza de judecata la varsta de 18 ani impliniti, el va fi
judecat conform procedurii obignuite; acest lucru inseamna ca nu va mai putea
beneficia de o masura educativa, ci judecatorul trebuie sa il sanctioneze cu o
pedeapsa.

»--- Sunt reguli de varsta. Daca a implinit 17 ani nu poti sa-i mai dai
libertate supravegheata ca asta dureaza un an. Trebuie sa-l
supraveghezi cel putin un an si atunci nu mai are eficienta. Pe urma,
daca a devenit major in cursul procesului penal, nu poti sa-i mai aplici o
masura educativa, esti obligat sa-i dai pedeapsa. Sigur, acum se merge
pe celeritate, astfel incat, cat mai repede, sa nu implineasca acesta
varsta si sa nu mai aiba eficienta masurile educative. E si aceasta o
posibilitate. Dar, celeritatea o ai in masura in care, intri cu 10 dosare cel
mult pe sedinta, nu cu 50 de fonduri, si totul la gramada, da? Cu omoruri,
cu trafic, cu nu stiu ce, si se aduce si un minor din acesta, care a smuls
un telefon. Acolo la gramada, nu? Pierdut!” (judecator, Tribunal,
Bucuresti)

Minorii aflati in arest preventiv au si ei de suferit de pe urma procedurilor
indelungate din faza de judecata. Ei ramén in arest pana la solutionarea cauzei. Una
din intrebarile puse in cadrul interviurilor cerea explicatii despre cauzele care ar
putea duce la situatia ca un minor sa stea mai bine de un an in arest preventiv pana
primeste o sentinta. O parte destul de mare din persoanele intervievate spunea ca
nu cunoagte astfel de situatii si si-a exprimat indoiala ca se intampla acest lucru.

in cercetarea de teren efectuatd in cadrul prezentului studiu, am intalnit cel
putin doud cazuri de minori care se aflau in penitenciar in arest preventiv de
aproximativ un an (Craiova, Rahova).

Obstacolele in calea celeritatii discutate mai sus in acest capitol raman
explicatii valabile la intrebarea: ,Cum explicati faptul ca exista minori care stau mai
bine de un an in arest pana primesc o sentinta?”

Pe langa acestea, mai exista si alte explicatii pe care le vom prezenta in
continuare.

a) Procedurile sunt greoaie in cazurile cu minori care au comis infractiuni
multiple si care se afla in arest preventiv.
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Un minor care a savarsit mai multe infractiuni va fi anchetat pentru fiecare caz
in parte si astfel, va fi supus cercetarii judecatoresti o perioada mai mare de timp.
Atunci cand un minor a savarsit infractiuni in localitati diferite din tara el va fi judecat
de instante diferite din raza respectivelor localitati. In astfel de cazuri, prezenta n
instanta a minorului arestat se asigura mai greu ca urmare a procedurilor de
transfer. Solutionarea cauzelor in care este implicat se va prelungi inevitabil.
Aceleasi dificultati se intdmpina si in cazurile cu mai multi inculpati in care unul se
afla in arest in alta localitate pentru un alt caz.

»LAncheta de la savarsirea faptei pana la condamnare eu nu am vazut sa
fie mai putin de un an de zile... Procedura este greoaie. Si apoi sunt
foarte multi minori care participa la una, doua, trei, patru, cinci infractiuni.
Pana le anchetezi pe toate, dureaza. Pentru fiecare in parte aduci
martorii, Ti expertizezi, confrunti declaratii, dureaza.” (avocat Bucuresti)

.. POt sa stea daca ei sunt arestati in alta cauza. De exemplu, sunt
situatii cand unul dintre minori a savarsit o fapta la Craiova si una in
Timisoara si este in Penitenciarul Craiova si se judeca acolo pentru o
fapta, iar aici eu nu am cum sa il judec. Si il tot citez cu dispozitie de
transfer, iar cei de acolo din penitenciar nu il transfera pana céand
instantele din Craiova nu au terminat judecata cu el” (judecator
Timisoara)

.,Minorul mai are afaceri judiciare in alte parti, la alte judecatorii si atunci
este transferat dintr-un penitenciar in altul. Eu, care am dosar cu un
inculpat minor, transferat din penitenciarul Rahova, sau mai stiu eu care -
dau si un exemplu - Centru de Primire pentru Minori Craiova, nu pot sa
fac nici un act procedural pana nu am minorul. Si atunci, este un intreg
procedeu din acela de citare cu dispozitie de transfer, ei nu ti-l dau pana
nu termina ei cu el ca, normal, nu au nici un interes sa ti-l dea tie...
aceasta este situatia.” (judecator lagi)

,Daca sunt doi sau trei inculpati, unul este prin alta parte a tarii si n-a
putut sa fie transferat, atunci este un impediment si iar aman vreo ftrei
sau patru saptamani.” (judecator, Cluj)

b) Faptele de care au fost inculpati minorii au fost pentru infractiuni grave.
Procesul penal in astfel de cazuri este de durata. Este nevoie de expertize,
suplimente la expertiza, etc.

.Este posibil sa se depaseasca acest termen de un an. Este posibil ca
minorul sa fie o persoana periculoasa, sa nu-i privim pe toti ca fiind, asa,
eu stiu, mielusei; sunt unii care savarsesc fapte deosebit de grave — am
avut un omor deosebit de grav, savarsit de un minor — este posibil ca pe
durata intregului proces sa se impuna mentinerea in stare de arest
preventiv.” (judecator, Bragov)

c) Cauze complexe.

Atunci cand minorul este judecat pentru o cauza complexa in care se impune o
cercetare judecatoreasca serioasa si administrarea unui probatoriu amplu este
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posibil ca un minor sa stea in arest mai bine de un an pana primeste o sentinta.
Aceste cauze pot fi cele in care sunt mai multi inculpati dintre care si majori si in
care sunt inculpati de comiterea mai multor fapte.

,Este posibil sa stea in arest preventiv mai bine de un an, datorita
complexitatii cauzei. Sa fie, eu stiu, lot de mai multi inculpati cu foarte
multe fapte, care, eu stiu, implica o cercetare judecatoreasca complexa —
scuzati cacofonia — si sa nu fie posibila punerea in libertate datorita unor
motive, eu stiu, de siguranta a desfasurarii procesului penal, de ... sa
existe temeri de influentarea martorilor, a partilor vatamate, deci este o
astfel de explicatie.” (judecator, Bragov)

»---probabil atunci cand sunt implicati in cauze cu maijori, pentru fapte cu
grad sporit de pericol social.” (judecator Bucuresti)

,pDepinde si de cauza, depinde foarte mult... poate sa fie cercetat de
exemplu impreuna cu un major i atunci cazul sa treneze, eu stiu, in faza
probelor administrate fatd de major...” (procuror, Parchet, Timisoara)

d) Alte explicatii

“... In faza de judecata intr-adevar nu este un termen maxim in care sa \
poti s tii un minor in arest.” (judecétor Cluj) |

Dincolo de argumentele invocate in acest subcapitol pentru mentinerea in arest
a unui minor chiar si pe o perioada de peste un an pana la primirea sentintei, unul
din avocatii intervievati in Bucuresti sustine ca instanta ar trebui sa fie mai receptiva
la solicitarile de a nu se mai prelungi mandatul de arestare daca organele de politie,
parchetul nu au progresat intre doua termene de judecata cu citarea/aducerea
martorilor, cu intocmirea anumitor acte, cu administrarea probelor.

F. Colaborarea judecatorilor cu alte institutii

La nivelul Municipiului lasi se apreciaza ca exista o buna colaborare intre toate
institutiile implicate in realizarea actului de justitie pentru minori. Faptul ca s-au
organizat multiple fintalniri (simpozioane, seminarii) la care au participat atat
judecatori, cat si politisti, procurori probabil ca a contribuit la aceasta situatie.

in celelalte localitati cuprinse in studiu aprecierile privind colaborarea inter-
institutionala cunoagte anumite nuantari.

Colaborarea cu SRSS este apreciata ca fiind foarte buna si promitatoare.
Aceasta opinie s-a format ca urmare a:

a) promptitudinii si profesionalismului cu care raspunde solicitarilor instantei in
efectuarea referatelor de evaluare;

b) unei mai frecvente colaborari datorate masurilor prin care supravegherea
este incredintata SRSS.

In privinta Autoritatii Tutelare, colaborarea se rezuma la faptul ca i se solicitd
acesteia efectuarea anchetelor sociale si la faptul ca este citata la judecarea
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cazurilor cu minori. Exista o profunda nemultumire legatd de calitatea acestor
anchete sociale si fati de neprezentarea lor in instant&.?

Afirmatia cel mai frecvent facuta in privinta DPC este aceea ca nu exista nici un
fel de colaborare intre instanta de judecatad si DPC. Exceptie ar fi in Bucuresti, la
sectorul 2 unde DPC face anchetele sociale in plus fatd de cele ale Autoritatii
Tutela3ge, deoarece judecatorii de la Judecatoria Sectorului 2 le considera mult mai
bune.

»---va spun drept, eu ca judecator de penal si care am judecat cauze cu
minori, nu stiu prea bine cum este organizata Directia de Protectie a
Minorilor, nu stiu care sunt institutile, am aflat de cateva ONG-uri, care
se ocupa de abuz sexual, cu violenta in familie, dar in rest nu stiu nici
macar care sunt institutile de stat implicate in protectia minorilor ...”
(judecator, Cluj)

In privinta colaborarii cu Parchetul, aprecierile facute sunt preponderent bune.
Existd insa o exceptie care trebuie mentionata; un judecator din Bucuresti este
foarte nemultumit de incadrarile juridice care ar fi defectuoase.

,Nu sunt bine pregétiti profesional. incadrari juridice proaste. ... Eu m-am
saturat de cate ori am schimbat incadrarea juridica, nu neaparat la
minori. Deci, nu sunt bine pregatiti profesional, scurt. Cel putin Parchetul
Tribunalului Bucuresti, e jale ce rechizitorii trimit! Va arat lista de sedinta.
Din 40-50 de fonduri, eu trebuie sa schimb incadrarea in vreo 30 de
dosare.” (judecator, Tribunal, Bucuresti)

In privinta colaborarii cu Politia unele persoane sustin ca ar fi o colaborare
relativ buna atat cat este ea. Exista mai putine contacte directe intre Instanta si
Politie; colaboreaza mai mult la punerea in executare a pedepselor gi la executarea
mandatelor de aducere. Sunt alte persoane intervievate care afirma ca exista o
colaborare proasta cu Politia tocmai ca urmare a deficientelor in executarea
mandatelor de aducere (Bucuresti, lasi).

»--- NOi facem munca din aceasta, de Sisif, la fiecare termen 1i chemam
cu mandat de aducere. Vine minorul la un termen, 1i dai termenul n
cunostinta. La al doilea termen, nu mai vine. lar reiei si il citezi cu
mandat de aducere... probabil, ca politistii se plictisesc gi ei chiar sa-i
mai aduca de atatea ori, si nu prea isi fac treaba... ... Sau, oricum, nu
stiu ce anume, care este treaba lor in executarea acelui mandat.
Politistul se duce acasa, il gaseste pe minor, care igi ia angajamentul ca
vine. Nu, asta o face factorul postal cand ii da citatia. Nu o face un
politist. Politistul trebuie sa se duca frumusel, dimineata, in ziua de
proces, sa-l ia de acolo si sa-l aduca la instanta. Chiar am avut un minor
la care se ducea politistul, il aducea plocon, cu buletinul, il [&sa in sala si
pe urma se ducea omul sa-si faca treaba Iui si pe urma pustiul pleca,
pana cand, la nu stiu cate solicitari, I-am rugat frumos pe acela sa vina
sa stea cu el pana chiar termin eu cu el, pana chiar strig cauza
respectiva.” (judecator, lasi)

% Pentru mai multe detalii vezi subcapitolul ,Persoane chemate la judecarea minorului”.
30 .
idem.
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G. Solutionarea cauzei

Intrebati despre cauzele faptului ca ,potrivit datelor statistice, numarul minorilor
sanctionati cu pedeapsa cu inchisoarea este mai mare decét al celor care primesc
sanctiuni neprivative de libertate”, unii respondenti contesta veridicitatea acestor
date statistice, potrivit experientei lor [SRSS, Craiova] sau cred, cel putin, ca aceste
date reflecta situatia generata de ,vechea procedura” [politist Bucuregti]; in perceptia
unora situatia s-a schimbat mai ales in ultimul an, pedepsele neprivative de libertate
fiind din ce in ce mai favorizate.

,Ne-am intélnit nu de foarte multd vreme cu reprezentanti ai Ministerului
Justitiei chiar pe aceasta problema a pedepselor privative de libertate
date minorilor si din statisticile lor va spun ca au scazut simtitor si ca
acum toti judecatorii care judeca aceste cauze in care sunt implicati
minori, au inceput sa se gandeasca, eu stiu, de doua ori inainte de a da
o0 pedeapsa unui minor. $i intotdeauna prin ingtiintarea serviciilor de
reintegrare sociala si supraveghere, carora de foarte multe ori
judecatoriile le traseaza sarcini de a face nigte [...] referate speciale — si
bineinteles in aceste referate specialistii spun daca copilul a mai savarsit
infractiuni, daca este recidivist. Deci se fac niste verificari cu privire la
activitatea lui de dinainte de a savarsi infractiunea pentru care este
judecat si de obicei daca sunt la prima abatere, daca abaterea n-a fost
grava, nici un judecator in ultimii doi ani sau in ultimul an nu se mai
hazardeaza sa dea asemenea pedepse cu ani de detentie.” (politist,
Bucuresti)

.Pe raza tribunalului Timig in 30 de cazuri daca o data se aplica o
masura privativa de libertate, in rest sunt masuri neprivative.” (judecator,
Timigoara)

.Instanta ieseana, nu stiu daca a pronuntat anul acesta vreo sentinta,
una sau doua, cred ca exista in doua cazuri ... doi minori condamnati
pentru omor..., dar, in rest, se orienteaza numai spre sanctiuni
neprivative de libertate, masuri educative, sau pedeapsa inchisorii cu
suspendare, sub supraveghere.” (judecator, lagsi)

Altii incearca sa gaseasca o explicatie datelor statistice, iar unul din motivele
des invocate este mentalitatea — mai ales referitor la cei care profeseaza inca de pe
vremea vechiului sistem -, in cazul lor intervenind ori o inclinare de a da sanctiuni
mai severe ori obignuinta sau comoditatea solutiei. Principiului reintegrarii sociale a
minorilor inca nu i se acorda importanta cuvenita.

Tinerii sunt insa considerati mai dispusi sa adopte solutii care pentru altii inca
reprezinta o noutate insuficient promovata.

Opinia dominanta este ca sanctiunile se acorda in primul rand conform
gravitatii infractiunilor comise, dar si a antecedentelor infractorului, principiul
calauzitor fiind de cele mai multe ori si ideea de a da sanctiuni favorabile acestuia,
tinand cont tocmai de statutul lui de minor. In principal judecatorii, dar si unii politisti
sustin ca sanctiune privativa de libertate primesc cu mare probabilitate cei ce
,recidiveaza” gi doar n situatii grave cei care sunt la prima abatere — sanctiune, de
altfel, impusa de lege in cazurile grave.
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Motivele pentru care totusi multi minori ajung sa fie sanctionati cu inchisoarea
sau inchisoare cu suspendarea pedepsei sunt multiple si tin atat de sistem, cadrul
legislativ, cat si de situatia infractorului:

a) Desi ,Codul penal spune clar ca se vor lua preponderent masuri
educative”, cadrul legislativ prezintd mai multe deficiente, printre care:

i. sunt multe infractiuni exceptate de la suspendare, regimul de
sanctionare tine seama mai ales de fapta si mai putin de faptuitor
(minor versus major); incadrarea fortatd a unor fapte atrage dupa
sine imposibilitatea acordarii unor pedepse neprivative de libertate;

ii. dupa Tmplinirea varstei de 17 ani, minorul nu poate primi orice
sanctiuni neprivative de libertate, iar noul principiu al celeritatii de
multe ori nu este functional;

ii.  cadrul legislativ nu ofera o paleta destul de larga de sanctiuni pentru
minori, care sa dea libertate de actiune instantei in anumite situatii;
sunt putine masuri educative;

iv. in contrast cu pedeapsa cu inchisoarea, care permite liberarea
conditionata inainte de termen, internarea in centre de reeducare se
face pentru o perioada de minim un an, iar minorul nu poate fi
eliberat inainte de acest termen — fapt care duce la o posibila
discriminare fatd de un infractor major sanctionat cu o perioada
identica de detentie (in contextul in care centrul de reeducare este
comparat de multi cu inchisoarea — inclusiv minorul preferand uneori
centrului de reeducare o inchisoare cu conditii mai bune);

v. legislatia nu prevede solutii adecvate pentru situatiile in care minorul
se drogheaza (mentionat in Bucuresti), simtindu-se nevoia unor
masuri de obligare la cura de dezintoxicare;

vi. este mentionatd majorarea unor pedepse, elimindnd chiar
posibilitatea de suspendare cu supraveghere (de ex. la furt)

b) Cadrul legislativ nu este indeajuns sustinut de infrastructura, de serviciile
sociale existente:

i.  din cate stiu respondentii, nu exista centre medicale educative;

ii. cele 2-3 centre de reeducare existente sunt vazute chiar mai
defavorabile minorului decat inchisoarea si, in fond, tot ca o masura
privativa de libertate, desi oficial internarea intra in categoria
masurilor educative (conditiile de aici sunt foarte proaste);

ii.  centrele de reeducare fiind putine — deci in multe cazuri departe de
domiciliul infractorului — internarea duce la ,racirea la maximum a
relatiilor cu familia” si ruperea de comunitate;

iv.  Tn cazul sanctiunilor cu supraveghere, aceasta este de multe ori
anevoioasa, neexistand suficiente institutii specifice;

c) Masurile neprivative de libertate care presupun supraveghere nu pot fi
acordate mai ales in cazurile in care infractorul este ,copil al strazii’,
provine dintr-o familie fara autoritate asupra acestuia, dintr-o familie
destramata (situatie care, in multe cazuri, a dus, de fapt, minorul la
savarsgirea infractiunii sau infractiunilor repetate — din familii destramate

114



Practici si norme privind sistemul de justitie juvenila din Roménia

provin majoritatea ,recidivigtilor’) sau dintr-un anturaj care are influenta
negativa asupra minorului. In aceste cazuri supravegherea ar fie imposibil
de realizat (cadnd nu au cui sa-l incredinteze) sau ar avea un efect minim,
minorul fiind expus in continuare riscului de a savarsi o noua infractiune.

d) Este mentionat si faptul ca a existat o perioada de cca. 1 an (2000) in care
nu s-a putut acorda suspendarea. (rocuror, lasi]

e) Sunt foarte multi minori ,recidivigti”, media de varsta la care minorii incep
sa prezinte comportamente deviante este in scadere. Pe de alta parte unii
considera ca in instanta ajung in special cazurile mai grave, multe cazuri
fiind triate la nivelul parchetul — de exemplu prin sanctiuni administrative.
Alteori Tnsa — mai ales daca amenda nu ar putea fi platita de infractor,
sanctiunea ajunge sa fie pedeapsa cu inchisoarea. Pedeapsa cu
inchisoarea este preferata amenzii si din motivul ca minorul nu simte
greutatea sanctiunii, amenda fiind platita de multe ori de familie.

Multi procurori si judecatori considera ca de regula se evita acordarea unei
pedepse privative de libertate.

Conform opiniei majoritare, este preferata mai ales suspendarea conditionata a
pedepsei si suspendarea conditionata sub supraveghere si in ceva mai putine cazuri
masuri educative — in special libertatea supravegheata. Internarea in centre de
reeducare este mai putin frecventa, motivele fiind numarul redus al acestor centre si
lipsa unei oferte atractive — conditile precare le claseaza chiar sub nivelul unor
inchisori, fiind considerate de fapt tot o forma de detentie si un mediu nepotrivit
minorului (desi oficial intra Tn categoria masurilor educative, neprivative de libertate).

Mustrarea nu este aproape deloc aplicata.

.l-..] cateodata esti in situatia ca ai aceasta paleta de sanctiuni si nu este
eficienta nici una. [...] sunt reguli de varsta, daca a implinit 17, ani nu poti
sa-i mai dai libertatea supravegheata ca aceasta dureaza un an. Trebuie
sa-I supraveghezi cel putin un an si-atunci nu mai are eficienta. Pe urma,
daca a devenit major in cursul procesului penal, nu poti sa-i mai aplici o
masura educativa, esti obligat sa-i dai pedeapsa. Da? Deci asta este, nu
stiu. Sigur, acum se merge pe celeritate, astfel incat sa nu implineasca
varsta aceasta si sa nu mai aiba eficienta masurile educative. E si
aceasta o posibilitate. Dar celeritate ai in masura in care intri cu 10
dosare cel mult pe sedinta, nu cu 50 de fonduri, si totul la gramada, da?
Cu omoruri, cu trafic, cu nu stiu ce, si se aduce si un minor din asta care
a smuls un telefon. Acolo, la gramada? Nu. Pierdut!” (judecator Tribunal,
Bucuresti)

,La libertatea supravegheata si internarea intr-un centru de reeducare, v-
am zis, daca-mi depaseste cu o zi 17 ani, eu nu mai pot aplica acele
masuri, si altele nu mai am.” (judecator, Brasov)

,3a spunem ca sunt cauze de natura procedurald care impun o
asemenea situatie, pentru ca ar trebui, probabil revazut capitolul
pedepse in ceea ce priveste minorii. Poate ca ar trebui sa apara niste
alternative in plus fatd de majori. Nu sunt! Decat, ma rog acea scoala
speciala, care inseamna tot o detentie!” (avocat, Bragov)
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,Jneori cand ai pedepse de 7-9 ani, 10 ani in libertate, ajungi ca minorul
sa prefere sa execute o pedeapsa de 2 ani de inchisoare si dupa aceea
sa scape” (SRSS, Brasov)

»L---] 1ti dai seama din start ca nu poti sa-l incredintezi in momentul in
care familia este destramata sau ca de acolo provine mediul delicvent si,
incredintandu-l unei institutii sau serviciu de supraveghere, la un moment
dat, dupa ce le incredintezi foarte multi iti dai seama ca nici ei nu mai pot
sa faca fata... si atunci preferi sa-i dai o pedeapsa cu inchisoarea sau
inchisoarea cu suspendare simpla.” (judecator, lasi)

.Masurile educative se pot aplica unei plaje destul de restranse de
infractori [...] centrele de reeducare... in fine, le dai pentru fapte mai
grave, eu stiu numai doua in tara [...] Masurile acestea educative cu
internarea intr-un institut medical-educativ, in momentul de fata, nu stiu
sa existe un institut medical-educativ functional... ar trebui diversificate
cumva, ar trebui sa fie mai multe si ar trebui sa-ti ofere o gama de
servicii care sa ma convinga pe mine, judecator, ca ii fac pana la urma
un bine ca il trimit acolo.” (judecator, lasi)

.La noi, in Romania, de multa vreme este o boala, o placere de a
aresta... Partea proasta este ca daca in instanta se constata totusi ca
omul este nevinovat, este foarte greu sa-i obtii solutia de achitare.”
(avocat, lasi)

.[-..] |a fapte mai grave, la fapte repetate, unde sunt furturi repetate, unde
deja minorul a intrat intr-un anturaj care te determina sa crezi ca daca-|
lasi in libertate va savarsi din nou astfel de fapte, de multe ori instanta se
orienteaza catre pedeapsa cu inchisoarea [...] cum spuneam, nu s-a
prea aplicat in ultimii ani acea masura a internarii in centre de
reeducare.” (judecator, Timisoara)

,E nevoie de o mai mare flexibilitate din partea judecatorilor fata de
masurile preventive. Legea lasa o mare libertate judecatorului in
alegerea pedepsei... Teoretic pedeapsa se ia pentru «indreptarea»
minorului’; ,Sunt incadrati la o anumita... intr-o schema si aceasta merge
pe banda rulanta.” (avocat, Timisoara)

,Depinde de infractiunile pe care le s&varsesc. In primul rand, deci, in
masura in care exista posibilitatea ca sa existe o intelegere din partea
organului de ancheta si al procurorului... acele dosare nici macar nu
ajung n instanta. Deci, pur si simplu pe criterii de umanitate. Pentru ca,
chiar daca un dosar ajuns in instanta... exista posibilitatea sa primeasca
— cum i zice? — 0 masura educativa sau nu. Dar in general, cele care ar
putea sa primeasca o masura educativa... eu, din experienta va spun, ca
nici macar nu ajung in instanta, pentru ca legea fiind interpretabila,
procurorul considera ca nu este necesar sa fii strice viitorul copilului.”
(avocat, Bucuresti)
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.l--.] S€ aplica aceste pedepse pentru ca nu exista cadru legislativ
adecvat pentru minori, pentru ca nu se trimit cazurile la serviciile sociale,
pentru ca aceste servicii sociale nu sunt dezvoltate, poate sa spuna
«Da, domnule, trimit copilul, dar unde-I trimit?» - ca tu directie n-ai, centru
de orientare — cum multe directii din tara si chiar din Bucuresti nu au
servicii pentru copii sau pentru delincventi.” (DPC, Bucuresti)

.Majoritatea cazurilor cu care lucram sunt pe suspendarea efectuarii sub
supraveghere... problema este ca ceea ce lipseste la aceasta pedeapsa
sunt obligatiile. De cele mai multe ori se da sentinta doar cu masurile.
Masurile sunt in numar de patru: aceea de a se prezenta la termenele
fixate si sa existe o legatura intre consilier si el, de a anunta schimbarea
de domiciliu, plecarea din Bucuresti, locul de munca si sa aduca acte
prin care s& justifice cum iti castigd existenta. Ins&, pe langa aceste
masuri, mai sunt si altele care sunt ignorate din pacate. Exemplu, in
cazul unui consumator de droguri i s-ar putea da obligatia de a urma un
tratament de dezintoxicare — ceea ce ne-ar ajuta foarte mult pe noi.
Pentru ca ar fi obligat sa faca asta si, pe langa consilierea pe care noi o
acordam ca sa mearga sa faca acest tratament, motivatia lui ar fi dublata
de obligativitate. Exista judecatori care practica aceste obligatii, insa sunt
cazuri in care vin fara si atunci munca noastra este ingreunata. Sau sunt
cazuri de sentinte in care judecatorul fixeaza termenul — cazul respectiv
este un caz de risc —, iar judecatorul ne-a fixat intrevederea o data la trei
luni, desi stiu ca este un caz de risc. Astea sunt problemele cu care ne
confruntdam, iar in ultima perioada am vazut ca se acorda o atentie
deosebita libertatii supravegheate.” (SRSS, Bucuregti)

» [-..] de multe ori ai un minor in stare de arest, doresti sa-i dai o masura
educativa, ca spui: domnule, merge intr-un centru de reeducare, invata,
este scolarizat, este ajutat, este instruit intr-o meserie oarecare si minorul
daca aude ca procurorul cere internarea in centru de reeducare, spune:
«Va rog, nu ma trimiteti la Gaiesti, dati-mi penitenciarul Gherla ca-s
conditiile mai bune». Acesta este un aspect. Pe de alta parte amenzi se
dau mai putin — n-au de unde sa plateasca —, si intervine inlocuirea
pedepsei amenzii cu inchisoarea, deci n-am facut absolut nimic.”
(judecator, Cluj)

,Poate un alt factor ar fi mentalitatea si faptul ca nu exista — sau n-a
existat — o practica pentru a da multe pedepse alternative si nici institutii
specializate pentru a verifica, pentru a aplica aceste pedepse
neprivative... Tnainte de 2001 erau incredintate Politiei, care, dupa cum
stim, are o multime de alte lucruri de facut, iar supravegherea se realiza,
sa zicem, destul de sumar.” (SRSS, Cluj)

,In ultimii ani, se observa c& a coborat varsta la care minorii prezinta
comportamente deviante; desi sunt minori, vezi ca la 17 ani sunt de fapt
foarte periculosi. intre 10 si 14 ani ei se specializeaza, astfel incat pe la
16-17 ani sunt deja specialisti, au un mod de operare, un stil de viata. De
multe ori familiile sunt depasite in a lua masuri pentru copiii lor.” (SRSS,
Constanta)
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.l---] exista o inechitate intre majori si minori: daca améandoi au comis
aceeasi infractiune si majorul primeste un an inchisoare, el se poate
elibera conditionat dupa 8 luni, in schimb, daca minorului 1i aplicam
masura educativa a internarii intr-un centru de reeducare, si are 16 ani,
aceea se ia pe durata nedeterminata, pana la 18 ani si cu posibilitatea
prelungirii cu Tnca doi ani. Cum aceasta masura nu difera prea mult de
pedeapsa inchisorii, se face o discriminare foarte mare si de aceea
judecatorul prefera sa-i aplice si minorului pedeapsa cu inchisoarea, ca
minorul sa poata beneficia si el de eliberare conditionata. Este adevarat
ca la internarea intr-un centru de reeducare minorul poate fi si el eliberat
inainte de a deveni major, dar numai dupa trecerea unui an.” (judecator,
Craiova)

.EXistd si mentalitatea societatii din ziua de astazi. Toate lumea
apreciaza negativ situatiile in care inculpatii primesc pedepse neprivative
de libertate. Uita insa ca unii dintre ei mai pot fi reeducati. Eu aveam o
vorba: toata lumea vrea aplicarea unor legi ca pe vremea lui Vlad Tepes,
dar pentru alte persoane, nu si in ceea ce priveste propria persoana.”

,Cred ca intre a-i da 0 masura educativa — adica internarea intr-un centru
de reeducare - si a-i da o pedeapsa cu suspendare conditionata, pentru
el e preferabil sa-i dau o pedeapsa cu suspendare conditionata, decat
masura asta reeducativa care nu este antecedent penal, dar care i-ar
putea face lui mai mult rau.” (judecator, Bucuresti)

H. Nevoi la nivelul instantelor de judecata

Conform aprecierii  multor judecatori intervievati, nevoile institutiei, in
perspectiva implementarii noii legislatii, deriva in buna masura din statutul special al
tinerilor.

,De ei depinde sanatatea unei societati, daca nu stii sa-i corectezi de la
inceput, efectele sunt catastrofale”

,In general, munca cu un copil, cu un infractor minor presupune o mai
mare aplecare asupra cazului, trebuie urmarit obiectivul principal care
este recuperarea acelui minor”

.[--.] sunt situatii, nu de exceptie, aproape de frecventa, cand dintr-o
simpla joaca sau dintr-o imprejurare in care nici nu-si dau seama, [tinerii]
ajung sa retina sarcini extrem de grave.”

Din raspunsurile date de judecatori se desprind doua teme majore: cum anume
se poate ajunge la specializarea — in favoarea minorilor — a muncii depuse si cum
poate fi scutit minorul de influenta negativa ce deriva din intersectarea activitatilor
privind minorii cu activitatile care privesc inculpatii majori.

a) Ar fi nevoie de sali separate sau chiar sediu separat de tribunalul obignuit —
in primul rand sali de judecata, dar si sali pentru audieri, anchetare sau
camera de consiliu unde sa poata fi aplicata masura mustrarii; eventual sali
amenajate special cu tehnica de inregistrare si circuit TV inchis.
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b)

c)

d)

¢))

h)

Sala de judecata ar trebui sa asigure minorului intimitate, iar judecatii o alta
solemnitate decéat in cazul inculpatilor majori, ar trebui sa fie mai putin
traumatizanta pentru minor.

Desi exista cazuri in care personalul actual este suficient, in multe situatii se
semnaleaza nevoia suplimentarii personalului sau implicarea unora numai
in cazuri cu minori.

Ar fi nevoie de suplimentarea personalului specializat — mai ales al
judecatorilor specializati (situatie criticd in Bucuresti, unde instantele fiind
supraaglomerate, judecarea se face ,pe banda rulantd”), dar si a
personalului auxiliar, procurori, personal SRSS, grefiere.

Este semnalata nevoia de abordare a infractorilor minori si dintr-o
perspectiva psihologica adecvata — si aici ar putea fi vorba de specializarea
judecatorilor in domeniul psihologiei delicventei juvenile, dar mai ales
implicarea unor psihologi care poseda deja un nivel al cunostintelor de
specialitate ce ar fi mai greu de atins in timpul unor cursuri de specializare
de catre judecatori. Se sugereaza chiar implicarea psihologului ca martor
pentru explicarea comportamentului deviant.

Multi judecatori reclama nevoia de specializare — care ar putea fi asigurata
prin cursuri de perfectionare, seminarii, dar si schimb de experienta cu alte
instante.

Seminariile despre modificarile din lege, sistemele informatizate,
jurisprudenta pe calculator (ce ar implica in unele cazuri dotarea cu tehnica
de calcul), accesul la internet si la continutul specific activitatii ar putea
contribui inclusiv la asigurarea unei practici unitare in interpretarea
dispozitiilor legale. Au mai fost mentionate cu privire la asistenta juridica
posibilitatea unei arhive proprii si accesul la legislatia si practicile vest-
europene in domeniu.

La Bucuresti, s-a semnalat nevoia de anchete sociale mult mai detaliate
decat se fac in prezent.

4.4.2. Experienta minorilor in instanta

Contactul minorilor cu instanta apare mentionat de cei intervievati in doua
contexte: obtinerea si prelungirea mandatului de arestare preventiva si judecarea
cauzei in fond sau in caile de atac. Judecarea cauzelor cu minori ar trebui sa se faca
in sedinte nepublice, prevedere care nu s-a respectat in cazurile unora din minorii
intervievati.

Cu toate ca s-a incercat prin Codul de procedura penala sa se ofere o anumita
protectie minorului, in realitate acesta intra in contact cu inculpati majori pe parcursul
judecarii pe urmatoarele cai:

transportarea minorilor din arestul politiei sau penitenciar la instanta de
judecata se face la un loc cu transportarea majorilor, in acelasi autoturism;

in camera de arest a judecatoriei sau tribunalului stau impreuna si minori gi
majori;

in sala de judecata minorii asista si la judecata altor cauze pe parcursul
sedintei de judecata;
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Din interviuri reiese faptul ca sedintele de judecata in care se decide cererea
organelor de ancheta de prelungire a duratei arestarii sunt intotdeauna publice in
cazurile cu minori.

Dincolo de caracterul public / nepublic al sedintei de judecata au mai fost
intalnite si alte probleme in faza de judecata a minorilor:

in unele cazuri minorul nu este insotit de parinte sau alt reprezentant legal
fapt ce il face sa se simta singur, neajutorat, lipsit de putere si capata o
atitudine pesimista fatd de viitorul lui; in plus neprezentarea anumitor
persoane determind amanarea termenelor si in unele cazuri minorii care
sunt judecati in libertate ajung sa nu se mai prezinte in instanta.

in special cei care ajung pentru prima data in instanta nu inteleg ce se
intdmpla sau ce se discuta in instanta si ce urmeaza sa se intample cu ei.

unii minori nu cunosc daca li s-a facut sau nu o ancheta sociala sau
referatul de evaluare psiho-sociald, deoarece nu au fost vizitati de cineva de
la primarie sau SRSS care sa stea de vorba cu ei.

“I: Dar ai spus si tu ceva acolo? Ai vorbit cu judecatoarea?

R: Nu, nu mi-a dat cuvantul, ca nu era tata si doar ma intreba daca s-a
prezentat, ziceam nu, si amana iar.

I: Pana la urma s-a judecat si in conditiile acelea...

R: Pai nu s-a mai judecat, ca nu m-am mai prezentat eu in instanta...si au
judecat in lipsa mea si m-au condamnat la 2 ani. Nu am avut cu cine sa
merg in instanta...

I: Ce impresie ti-a Iasat procesul acesta? Cum te simteai acolo?

R: Singur. Ma simteam rau, nu aveam pe nimeni langa mine sa ma sprijine,
nu ma ajuta nimeni.

|: Stiai ce se intAmpla cu tine? iti era frica?

R: Mi-era si frica ca stiam ca ajung la puscarie... Nu ma ajuta nimeni.”
(minor, 17 ani, PMT Craiova)

.l La proces a fost mama ta, nu-i asa?

R: Da, de fiecare data.

I: Mai tii minte ce s-a discutat, acolo, la proces? N-ai fost atent sau nu
intelegeai ce se spunea?

R: Nu intelegeam nimic.

I: Sedinta de judecata a fost publica sau cu usile inchise?

R: Publica.

I: Erau si majori si minori?

R: Da.” (minor, 16 ani, CR Gaiesti)

,R: Deci de cate ori m-am prezentat la Instanta?

I: Da.

R: Nu mai tin minte... m-am judecat vreo 4 luni si ceva, 5 luni m-au
judecat... dar, nu mai tin minte...

I: Dar de ce a durat asa de mult? Te tot amanau?

R: Da... ma amanau...

I: De ce? Aveau nevoie de martori? Sau ce se intampla?

R: Nu stiu de ce... ma amanau...asa... cate 20 de zile, 30 de zile...” (minor,
17 ani, PMS lasi)
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Una din impresiile care se degaja din multe interviuri este aceea ca minorul
asista mai mult ca un spectator la judecata lui, un spectator care nu prea intelege ce
se intampla. Intrebati fiind despre ce au spus ei in instantd cei mai multi folosesc
practic acelasi stereotip verbal: ,am spus ca recunosc fapta si regret”

,In timpul procesului, ce pot sa spun? S-a vorbit frumos, deci normal, nu s-a
vorbit urat. Deci prea multe despre proces nu se poate spune deoarece nu
se vorbeste prea mult cu tine (...)” (minor, 17 ani, SRSS Constanta)

R:[...] deci nu mi-a spus ca ,esti un pericol public pentru ca...” De fapt nici
nu vorbeau cu mine ... nu-i intereseaza pe ei daca eu inteleg sau nu.

I: Tu ai luat cuvantul?

R: Da, mi-au zis daca am ceva de spus Si ...

I: Situ ce-ai spus?

R: Le-am spus ca regret fapta ... cam atata. (minor, 17 ani, lasi, arestul
politiei)

4.5. Sanctionare vs. reintegrare

4.5.1. Sanctionarea infractiunilor comise de minori in viziunea actorilor
institutionali

In acest capitol se va avea in vedere perspectiva actorilor institutionali asupra
situatiei existente la momentul actual in ce privegte executarea sanctiunilor de catre
minorii care savargesc infractiuni. Prin sanctiuni intelegem atat pedepsele, fie ele cu
executare sau cu suspendare, cat si masurile educative, care de altfel constituie
unul din putinele elemente de diferentiere a justitiei pentru infractori minori in
comparatie cu cei majori. Ne vom referi mai intai la opiniile lucratorilor din sistemul
juridic care se ocupa de minori fatd de eficienta pedepselor cu inchisoarea. Vom
prezenta pe scurt care e situatia minorilor care executa pedepse in inchisoare cu
referire Tn special la programele educative la care participa. De asemenea vom
prezenta ce se intdmpla cu minorii care primesc suspendarea pedepsei sau masura
libertatii sub supravegherea SRSS, concentrandu-ne asupra serviciilor furnizate de
aceasta institutie. in final vom analiza perceptia actorilor institutionali asupra
factorilor care influenteaza eficienta sanctiunilor alternative®' in cazul minorilor.

A. Despre eficienta pedepsei cu inchisoarea in cazurile cu minori

Din discutiile cu reprezentantii diverselor institutii care se ocupa de infractori
minori se pot distinge doua categorii de opinii referitoare la eficienta inchisorii pentru
diminuarea delincventei juvenile.

Prima categorie include acele opinii care nu se refera strict la eficienta
inchisorii, ci pune accentul pe caracterul de necesitate a existentei unei astfel de
institutii. Altfel spus, o buna parte din lucratorii din sistemul juridic care se ocupa de
infractorii minori privesc eficienta detentiei nu din perspectiva reeducarii si
reintegrarii minorului in societate, ci din perspectiva protectiei societatii fata de

¥ Prin sanctiuni alternative intelegem fie pedepsele neprivative de libertate, inclusiv pedepsele cu
suspendare, fie masurile educative care sunt date minorilor care savarsesc fapte penale si raspund
penal.
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anumite pericole sociale. Exista practic cazuri — sustin anumiti actori institutionali —
in care nu ramane nimic de facut pentru minor, decét sa fie trimis in inchisoare. Unii
chiar afirma ca sunt congtienti de faptul ca nu e o solutie pentru recuperarea
minorului, Tnsa sunt ,minori irecuperabili” gi ca atare singura solutie in cazul lor este
detentia. ,Minorii irecuperabili” sunt din perspectiva celor intervievati cei care
savarsesc ,fapte foarte grave”®® sau care persistd in comiterea de infractiuni chiar
daca au beneficiat de sanctiuni neprivative de libertate.

,EU merg pe sanctiuni alternative, dar sunt persoane la care nu se poate
aplica decat pedeapsa inchisorii.” (judecator, lasi)

,nNu este eficient, dar cateodata, cand nu mai exista nici o posibilitate si
cand aceasta te convinge cu adevarat si pe tine ca judecator si pe
organele de ancheta ca nu mai e nimic de facut... e eliminat social ca sa
nu mai puna in pericol valorile sociale, drepturile persoanei, integritatea
corporald.” (judecator, Timisoara)

»imi pare ca nu e eficient, dar sunt si minori carora li s-a transmis gena
infractionald, si desi savarsesc o fapta pentru care beneficiaza in stare de
libertate de clementa legii, nu inteleg sa se potoleasca, si o savarsesc si
pe a doua, si pe a treia, si pana la urma aplicarea unei pedepse se
dovedeste absolut necesara.” (avocat, Constanta)

A doua categorie de opinii le include pe cele centrate pe faptul ca pedeapsa cu
inchisoarea este ineficienta pentru recuperarea minorului. Principalele argumente in
favoarea ideii ca penitenciarul nu este o solutie eficienta in cazul minorilor sunt:

- In penitenciar minorii intra in contact cu diversi alti infractori de la care
invatd noi modalitati de comitere a actelor ilegale. Altfel spus inchisoarea
este practic un loc de specializare in savarsirea de infractiuni;

- conditiile si mediul social din penitenciare sunt foarte dure pentru minor i
practic acolo ,se inraieste” si nu-si va mai putea reveni dupa aceasta
experienta;

- mediul penitenciar nu ofera o reeducare propriu-zisa, mediul nefiind propice
unei astfel de activitati;

- va fi stigmatizat de comunitatea in care se intoarce dupa ispasirea
pedepsei;

.,Nu este eficienta pentru ca, in primul rand, cel mai real pericol este ca
inculpatii minori intra in contact cu alti infractori ,de profesie”, de la care
invata foarte multe lucruri si, credeti-ma ca in penitenciar isi pierde orice
perspectiva de resocializare. Deci, oricum, el cand iese de acolo, nu cred
ca mai vede un alt mod de a-si face viata decat savarsind fapte
antisociale. [...] Plus ca este tarat. Minorul acela este tarat. El cand iese
de acolo, oricum, vecinii il vad prost, toata lumea... la scoala...” (judecator,

lasi)

%2 Este greu de identificat din interviuri ce inteleg actorii institutionali prin fapte foarte grave. Definitiile
lor personale pot concorda cu o definire din perspectiva pedepsei prevazute de Codul Penal, dar in
general ele reprezinta ceva difuz care include si situatia de recidiva, de mediu social inadecvat din
care provine minorul etc.
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,Cred ca pedeapsa inchisorii de cele mai multe ori nu isi atinge scopul
scontat, de multe ori vin minori din blocul de detentie si comit alte
infractiuni Tn continuare, intra in campul infractional. Deci de multe ori
activitatea educativa la nivel de penitenciar unde acestia executa, se
repercuteaza in mod negativ asupra lor prin prisma varstei pe care o au.
De multe ori minorii in loc sa invete ce trebuie invatat prin privarea de
libertate in loc sa invete ce este bun, invata ce este réu. invatd metode de
comitere a faptelor penale, plus ca se obignuiesc cu acest stigmat social
si atunci nu le mai pasa cand comit din nou fapte.” (procuror, Alba-lulia)

,Nu este eficienta tocmai pentru ca detentia in penitenciar, in loc sa-i
educe pe minori, din contra ii inraieste si practic, este clar, penitenciarul
este un mediu ostil minorului si el 1l percepe ca fiind ostil, si atunci il
inraieste mai mult, plus faptul ca este impreuna cu alti infractori minori,
poate mai versati si asa mai departe, se perpetueaza sau se invata un
comportament, acum, infractional repetat.” (judecator, Cluj-Napoca)

B. Ce se intampla cu un minor aflat in detentie?*

In Romania existd un singur penitenciar de minori (Penitenciarul de Minori si
Tineri Craiova) si trei centre de reeducare (la Géaesti, Buzias si Targu Ocna). in
celelalte penitenciare exista sectii speciale de minori. Inca de la inceput trebuie
mentionat cad nu toti minorii care se aflda ca detinuti intr-o inchisoare executa o
pedeapsa pe baza unei sentinte definitive. Pentru unii dintre ei penitenciarul este un
loc de tranzit intre arestul politiei si locul unde urmeaza sa-si execute pedeapsa sau
masura educativa dupa ce li se solutioneaza definitiv cazul. Concret, in multe
localitati (in cazul studiului nostru putem face referire la Bucuresti, lasi, Alba-lulia,
Timigoara) se practica ca minorii care au fost anchetati in stare de arest preventiv sa
fie transferati intr-un penitenciar dupa finalizarea dosarului penal si Tnaintarea
acestuia in instanta — in cazul in care nu se dispune judecarea in stare de libertate.
De exemplu, infractorii minori arestati preventiv in Bucuresti sunt trimisi in faza de
judecata in Penitenciarul de Maxima Sigurantd Rahova, la lasi din arestul politiei
sunt trimigi in Penitenciarul de Maxima Siguranta lasi, la Alba-lulia sunt transferati la
Penitenciarul Aiud s.a.m.d. De altfel, la penitenciarele lasi si Rahova toti minorii sunt
,in tranzit” in sensul ca au diverse afaceri judiciare de solutionat in instanta.

in continuare este prezentata situatia penitenciarelor vizitate din punct de
vedere al conditiilor si a programelor desfasurate cu minorii, asa cum reiese din
declaratiile lucratorilor din sistem. Trebuie mentionat faptul ca operatorii de interviu
nu au vizitat propriu-zis aceste penitenciare/centru de reeducare, motivul deplasarii
acestora catre respectivele locatii fiind acela de a sta de vorba cu minori aflati in
stare de detinere, precum si cu lucratorii din aceste locatii.

La PMS Rahova existau la data realizarii anchetei de teren circa 80 de minori
aflati toti in stare de arest preventiv. Sectia de minori este separata, insa in acelasi
corp, la etajul superior, este o sectie de majori. in plus, camerele minorilor au
ferestre spre terenul de sport unde se joaca fotbal, astfel incat minorii pot comunica
cu detinutii majori. Minorele sunt cazate impreuna cu majorele. Exista camere cu 8

* 1n cadrul acestui studiu am realizat interviuri la Penitenciarul de Minori si Tineri (PMT) Craiova,
Penitenciarul de Maxima Siguranta Rahova, Penitenciarul de Maxima Siguranta lasi si Penitenciarul
Timisoara. Pe langa cele patru penitenciare, au mai fost realizate interviuri si la Centrul de Reeducare
Gaesti.
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paturi, dotate cu televizor — in special, adus de acasa. Camerele au grup sanitar
propriu, masa este servita in camere. Camerele sunt destul de luminoase si aerisite
comparativ cu altele din alte penitenciare. Sectia include doua cluburi unde se pot
desfasura diverse activititi sportive sau de naturd educativa. In cele douad camere
vizitate minorii detinuti savargisera, in general, furturi si talharii. Erau si doi minori
judecati pentru infractiunea de viol, unul dintre ei era acolo de 7 luni, dupa ce
petrecuse alte 4 luni in arestul politiei.

in cadrul programelor desfasurate cu minori, nu neaparat specifice lor, se
includ:

- INSTART - programul din perioada de carantind de 21 de zile.>* Acesta are
ca scop adaptarea treptata a detinutilor la mediul din penitenciar. In aceasts
perioada iau cunostinta de regulamentul de ordine interioara si sunt
monitorizati din punct de vedere medical. in perioada de carantind nu intr&
in contact cu ceilalti detinuti, ci desfagoara activitati separate: plimbari,
jocuri sportive (ping-pong, sah) la unul dintre cluburi. Programul consta in
intalniri de grup zilnice de cate o ora.

- Program de alfabetizare pentru cei care nu stiu sa scrie si sa citeasca;

- Programul de culturd generald in care deprind diverse abilitati cum ar fi:
cum sa salute, sa manance cu furculita si cutitul, sd agseze o masa, sa dea
un cadou, sa scrie o scrisoare. Multi dintre detinuti nu au asemenea abilitati
elementare. De asemenea, invata notiuni de geografie, de istorie.

- Programul ,Sapte pasi” de schimbare a comportamentului, care pleaca de
la premisa ca ,ceea ce gandesti determina ceea ce faci, daca schimbi ceea
ce gandesti, vei schimba gi ceea ce faci”. Se bazeaza pe exercitii, jocuri de
rol, invatd cum sa ia decizii, igi fac planuri concrete de schimbare.

- Program de educatie religioasa, desfagurat de preotul unitatii, dar si de
colaboratori din exterior.

- Programul de educatie pentru sanatate — invata reguli elementare de igiena
individuala si colectiva, cat si lucruri despre diverse boli, dependente.

- Programul de activitati sportive — de doua ori pe saptaméana joaca fotbal pe
terenul unitatii, iar de patru ori pe saptaméana ies pentru activitati sportive la
clubul sectiei din interior (joacd ping-pong si sah). Se organizeaza
concursuri $i campionate. Este programul lor favorit.

- Programul de educatie pentru viata de familie;

- Programul hobby — educatie artisitica. Cu ocazia unor diverse sarbatori se
organizeaza cercuri artistice.

Pe perioada in care stau in penitenciar nu beneficiaza de un program de
scolarizare, intrucat necunoscandu-se perioada exacta cat vor sta in unitate nu e
posibila organizarea unor grupe sau clase.

% INSTART este un program general care se desfisoara in toate penitenciarele din Romania, de
catre toti detinutii in perioada de carantina, adica timp de 21 de zile de la depunerea lor in penitenciar
sau centru de reeducare. De asemenea existd un program general PRELIB — pregatirea pentru
liberare - care se desfagoara la sfarsitul perioadei de detentie.

124



Practici si norme privind sistemul de justitie juvenila din Roménia

La Penitenciarul Timigoara, sectia minori este, de asemenea, separata, pe
acelasi etaj cu una din sectiile de majori. La momentul studiului erau in jur de 20 de
minori, cei mai multi cu infractiuni de furt gi talharie. Toti aveau o sentinta definitiva,
insa unii mai erau judecati si in alte dosare. Existau 2 camerele cu cate 6-8 paturi,
erau intunecoase si prost aerisite. Aveau televizor in camere si grup sanitar propriu.
Exista un ,sef de camera” informal, recunoscut insa de lucratorii din penitenciar.

Nici unul dintre lucratorii de la serviciul socio-educativ nu se ocupa strict de
minori. Minorii nu au posibilitatea de a-si continua studiile pe perioada de detentie.
Existau cateva programe educative care erau desfagurate cu detinutii minori, printre
care: educatie sanitara, educatie civica, literatura (scriu compuneri). Pentru cei care
nu stiu sa scrie si sa citeasca se fac cursuri de alfabetizare. Pe langa acestea, exista
programele de activitati sportive, o trupad de dans si, cu diferite ocazii, sunt
organizate serbari. in paralel, psihologii desfisoard programe de consiliere pe
probleme de adaptare, reducere a agresivitatii. Au existat cazuri de bolnavi psihic si
de minori cu retard, care nu sunt tinuti separat de ceilalti. in mod teoretic, au zilnic
program educativ, insa in practica, se intampla ca atunci cand unul din lucratori
lipseste acestea sa nu se mai desfasoare. Dupa afirmatia unuia dintre psihologi, se
lucreaza doar pentru evitarea sau rezolvarea situatiilor de criza, iar din cauza
faptului c& se ocupé si de majori nu au suficient timp pentru a petrece cu minorii. in
penitenciar mai desfagoara activitati cateva ONG-uri, precum si culte religioase (in
special cele neo-protestante care aduc pachete detinutilor).

La PMS lasi, sectia de minori este separatd de sectia majori si era compusa
din trei camere cu cate 8 paturi, in care dorm cate 8-10 minori. Erau in ,tranzit” 23
de minori, care aveau diverse afaceri judiciare in instanta. Exista un singur televizor
care apartine penitenciarului $i care este folosit ca premiu pentru cei care au un
comportament bun. Masa e servitéd in camere. Exista cate un club la fiecare sectie,
un teren de sport si Thainte aveau acces si la clubul cadrelor unde desfasurau
activitati sportive. Dincolo de plimbarile zilnice si de activitatile sportive (ping-pong,
fotbal) exista diverse programe educative si de consiliere:

- un program de educatie socio-familiala, prin care se realizeaza consilierea
individuala a celor care au probleme cu familia, precum si consiliere de

grup;
- programe de activitati tip hobby — desen, lectura, integrame;
- un cerc de cultura generala;
- organizeaza concursuri pe diverse teme;
- asistenta moral-religioasa — exista in cadrul penitenciarului o biserica;
- grupul folcloric ,Speranta”;

- SRSS desfagoara programul ,Sapte pasi” de schimbare comportamentala si
pregatire pentru viata de afara;

In general activitatile desfasurate au un caracter ludic.

Se organizeaza o data pe luna ,vizite sociale”, in cadrul carora le faciliteaza
minorilor intalnirea cu parintii la clubul cadrelor, un fel de sedinta cu parintii la care
se discuta despre problemele cu care se confrunta. Din aprecierile lucratorilor de la
serviciul socio-educativ, in jur de 30% dintre minori nu sunt deloc vizitati de parinti.

125



Practici si norme privind sistemul de justitie juvenila din Roménia

Pentru a putea personaliza programele socio-culturale la care participa,
fiecarui minor i se realizeaza o evaluare socio-familiala (un fel de ancheta sociala
bazata pe un chestionar standard).

Nu exista un program scolar propriu-zis, insa una din gcolile din lasi trimite un
profesor care le preda trei ore pe saptamana. Sunt sapte persoane la serviciul socio-
cultural: un asistent social, un psiholog, un sociolog si restul subofiteri (actualmente,
dupa demilitarizare, se numesc instructori).

Printre problemele enumerate de lucratorii din penitenciar se numara:
personalul insuficient — ar mai fi nevoie de patru educatori pentru a fi cel putin unul
pe fiecare sectie a penitenciarului; lipsa de spatii destinate activitatilor educative — ar
fi nevoie de cate un club la fiecare sectie; lipsa unei sali de sport; lipsa unor ateliere
specializate pentru arte; lipsa materialelor necesare pentru a putea desfasura
diverse activitati.

La PMT Craiova sunt doar detinuti de sex masculin. La momentul anchetei
de teren, erau 309 detinuti din toata ’gara35’ dintre care 131 minori 14-18 ani si 178 de
tineri 19-21 de ani. 15 erau in arest preventiv, iar 12 erau condamnati in prima
instanta. Cei care au pedepse mai mari de 10 ani sunt tinuti separati de cei cu
pedepse sub 10 ani. Cazarea se face in doua camine cu doua etaje, cu cate
aproximativ 7 camere pe fiecare etaj. Camerele au intre 6 si 12 paturi, au grup
sanitar si televizor. Dugul este la comun Tnsa au cabine separate. La fiecare sectie —
adica un etaj — exista cate un club unde se desfasoara programe educative sau
cursuri de alfabetizare, de calificare, plus niste birouri amenajate pentru perioada de
petrecere a timpului liber, corespondenta. Masa este servita la cantina. Hrana este
asigurata in mare parte de ferma agro-zootehnica de la lIsalnita, care apartine
penitenciarului. Atunci cand sunt comenzi, minorii si tinerii pot lucra pe bani in cadrul
atelierelor de productie.

Exista o gcoala cu 23 de sali de clase, 2 laboratoare, un cabinet de educatie
estetica, 1 cabinet de programe educationale, sala de sport plus baza sportiva: teren
de minifotbal, de handbal, baschet, biblioteca, doua sali de calculatoare, dotate cu
11 computere la care au acces detinutii.

In ce priveste scolarizarea, la PMT Craiova se organizeazd cursuri de
invatamant primar |-V comasate, invatamant gimnazial, invatamant de tip arte si
meserii, clasele a 1X-a si a X-a in urma carora obtin diplome de calificare. Exista, de
asemenea, doua grupe de alfabetizare sustinute de un ONG care asigura doi
invatatori. Scoala functioneaza ca una normala ,de afara”, iar la eliberare detinutii
primesc acte de studii care nu contin vreo referire la locul unde au fost obtinute.
Orele sunt predate de profesori de specialitate, respectiv maistri instructori.

Pe langa scoald, se desfasoara o serie de programe educative: educatie
pentru sanatate, viata de familie, cunoasterea drepturilor si libertatilor cetatenesti. Se
fac sedinte de consiliere ocupationala, de dezvoltare a abilitatilor artistice, de terapie
comportamentala. Cu ajutorul unui ONG desfagoara programe de terapie prin teatru,
muzica, sport si jurnalism. Existd un cerc de informatica (de initiere in operare PC).
De asemenea, tot cu ajutorul unui ONG exista cursuri de calificare in meseria de
bucatar, frizer, zidar si croitor, separat de invatamantul vocational desfagurat in
cadrul programului de gcolarizare. Mai exista un cerc de pictura si unul de lectura.

% Este important de mentionat acest fapt intrucat proximitatea dintre penitenciar si domiciliu
influenteaza frecventa vizitelor parintilor. De asemenea, la PMT exista detinuti de etnie maghiara care
nu stiu limba romana si este foarte greu sa se lucreze cu ei.
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Se desfasoara o serie de programe de dezvoltare fizica: jocuri sportive, activitati in
are liber, in special in week-end si in timpul vacantei. Se mai organizeaza serbari gi
spectacole cu diverse ocazii (sarbatori religioase sau zile importante din istoria
Romaniei).

Psihologul cu care s-a discutat afirma ca programele desfasurate in cadrul
penitenciarului sunt eficiente insa faptul ca nu exista servicii de asistenta post-
penala reduce mult din aceasta eficienta.

inainte se desfagurau frecvent si activitati cu parintii (se serba majoratul sau
sfarsitul anului gcolar) insa s-a renuntat din cauza dezordinii care se producea. In
prezent, dirigentele si profesorii stau de vorba cu parintii atunci cand vin la vizite.

Printre problemele mentionate de cei de la PMT pot fi enumerate: lipsa
materialelor necesare pentru programele desfasurate; numarul insuficient de
angajati in raport cu nevoile celor asistati (se lucreaza cu grupe de 10-12 detinuti si
ideal ar fi grupe mai mici de 4-6); numarul insuficient de specialisti - psihologi,
sociologi, psihopedagogi.

,Locul unui minor, nu este numai opinia mea, nu prea este in puscarie,
atat cat este posibil, ar trebui in alta parte cineva sa se ocupe de el, dar
pentru perioada aceasta cat sta la noi, ceea ce putem noi face este destul
de limitat, fie ca nu poate fi vorba de reeducare, chiar ma deranjeaza,
acest copil n-a dobandit nici un fel de educatie, daca nu consideram
educatie orice achizitie de comportament indiferent daca e buna sau rea,
atunci, da, sunt educati si... dar, unii n-au auzit decét teoretic de periuta
de dinti si de sapun, deci trebuie sa o iei de la zero. In intervalul acesta de
timp si la acest nivel de varsta, cand sunt deja niste obiceiuri, s-au
stabilizat niste comportamente sau sunt in curs de stabilizare, trebuie sa
destructurezi, sa asezi ceva in loc, si cand sa treci la consolidare, se
elibereaza, atunci nu prea i ia nimeni, aceasta este marea mea durere, si
se intoarce in acel mediu care a favorizat ajungerea lui aici si... oricum nu
ii poti lasa asa. Pentru cei care provin dintr-un mediu sanatos, avem si din
acestia, care au un nivel de instruire conform varstei, lucrurile sunt putin
mai altfel si noi lucram altfel cu ei, si receptivitatea lor e alta si directia
demersului e cumva alta, pentru ca trebuie sa-l ajuti sa suporte impactul la
liberare, pentru acela este un stigmat faptul ca a trecut pe aici, ii e teama
de respingerea sociala si asa mai departe, si trebuie sa-l sustinem.”
(psiholog, PMT Craiova)

C. Supravegherea minorilor de catre SRSS

Asa cum s-a mentionat in capitolul referitor la rolul institutiilor implicate in
justitia pentru infractorii minori, Serviciul de Reintegrare Sociala si Supraveghere are
trei mari atributii: 1. efectuarea referatelor de evaluare psiho-sociala a invinuitilor /
inculpatilor la cererea organelor de ancheta sau a instantei de judecata; 2.
supravegherea respectarii de catre condamnat a masurilor i obligatiilor impuse de
instantd in cazul suspendarii conditionate a executarii pedepsei sau al masurii
libertatii supravegheate si 3. oferirea de asistenta si consiliere la cererea clientilor
aflati in supraveghere. in practica, se mai intampla ca SRSS sa ofere servicii de
asistenta si consiliere si unor persoane care urmeaza sa se elibereze / s-au eliberat
din penitenciar sau dintr-un centru de reeducare si, de asemenea, in unele localitati
mai este implicat gi in actiuni de prevenire a delincventei juvenile primare.
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Vom aborda in continuare doar activitatile de supraveghere si de asistenta si
consiliere desfasurate de SRSS cu infractorii minori.

Activitatea de supraveghere porneste din momentul in care SRSS primeste
sentinta definitiva de la instantd. Se contacteaza minorul si se stabileste o intélnire,
la care participa si parintii acestuia. La aceasta prima intalnire i se explica care sunt
masurile si obligatiile pe care instanta le-a impus in cazul respectiv si consecintele la
care se expune daca nu le respectd. Uneori minorului i se aduce la cunostinta
sentinta, deoarece se intampla sa nu stie ce anume a hotarat instanta in cazul |ui.
Apoi se face o identificare a nevoilor si problemelor cu care se confrunta persoana
condamnata si se stabileste un plan de supraveghere, care contine numarul, durata,
frecventa si locul desfagurarii intrevederilor cu consilierul de supraveghere. Daca
instanta nu a impus nici un fel de obligatie, supravegherea consta doar in faptul ca
minorul trebuie sa respecte masurile generale36 si anume: sa anunte in prealabil
orice schimbare de domiciliu i orice deplasare care depaseste 8 zile precum si data
intoarcerii; sa comunice si sa justifice schimbarea locului de munca; sa comunice
informatii de natura a putea fi controlate mijloacele lui de existenta. Instanta poate sa
impuna minorului una sau mai multe dintre urmatoarele obligatii: sa nu frecventeze
anumite locuri stabilite; sa nu intre in legatura cu anumite persoane; sa presteze o
activitate neremunerata intr-o institutie de interes public, fixatd de instantad cu o
durata intre 100 si 200 de ore, de maximum 3 ore pe zi, dupa programul de scoala,
in zilele nelucratoare si in vacanta; sa desfagoare o activitate sau sa urmeze un curs
de invatamant sau de calificare; sa se supuna masurilor de tratament special sau
ingrijire, in special in scopul dezintoxicarii.

In practica, se intampla c& judecatorii nu prea au impus obligatii de respectat
de catre minorul condamnat, dar situatia pare sa se schimbe in sensul ca SRSS a
inceput sa-i convingad pe judecatori de importanta acestor obligatii si de faptul ca
respectarea lor poate fi supravegheata.

In activitatea de supraveghere SRSS colaboreaza cu familia condamnatului,
politia, scoala, alte persoane sau institutii cu care minorul supravegheat are legatura,
fac vizite neanuntate, pentru a asigura faptul ca acesta respecta obligatiile impuse.

Cei de la SRSS considera o problema faptul ca asistenta si consilierea se
face doar la cererea persoanei supravegheate. Putini sunt cei care fac o astfel de
cerere, desi stiu de aceasta oportunitate, insa considera ca acestea le-ar ingreuna
viata, deoarece ar trebui sa se prezinte mai des la SRSS. Cu toate acestea,
consilierii de supraveghere - in practica - stau de vorba cu clientii lor gi incearca sa-i
consilieze si sa-i sprijine in rezolvarea problemelor, chiar daca acestia nu depun o
cerere.

Din interviurile realizate la serviciile de reintegrare sociala, principalele servicii
de asistenta si consiliere pe care le ofera minorilor aflati in supraveghere constau in
sprijinirea prin oferirea de informatii si facilitarea accesului la diverse institutii pentru:

a) continuarea studiilor;
b) reluarea sau imbunéatatirea relatiilor cu familia;
c) obtinerea unor diverse acte;

% Masurile si obligatiile au fost preluate din Ghidul juridic al persoanelor condamnate aflate n
supravegherea serviciilor de reintegrare sociala gi supraveghere, redactat de Ministerul Justitiei —
Directia de reintegrare sociala si supraveghere - Liga Apararii Dreptului Omului — LADO, Editura

.Romania Libera”, Bucuresti, 2004.
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d) obtinerea unor ajutoare materiale sau chiar gasirea unui adapost;
e) cautarea si gasirea unui loc de munca;
f) inscrierea la cursuri de calificare profesionala

g) accesarea unor servicii, programe desfagurate de organizatii non-
guvernamentale

h) dezvoltarea unor abilitati sociale si de relationare cu oamenii

De asemenea, cu ajutorul psihologilor ii ajuta sa constientizeze cauzele care I-
au determinat sa comita o infractiune, sa-si creasca capacitatea de a empatiza fata
de victima infractiunii, sa ia in considerare consecintele unei anumite decizii, sa faca
fatd presiunii grupului din care fac parte.

Toti consilierii intervievati au apreciat eficienta supravegherii ca fiind foarte
buna, in sensul ca foarte putini dintre minorii care le-au fost clienti au recidivat in
perioada de incercare. Cu toate acestea unii dintre consilierii intervievati considera
ca nu pot acoperi suficient nevoile acestor clienti.

Printre problemele pe care le-au mentionat (vezi si urmatorul capitol - Factori
care influenteaza eficienta sanctiunilor alternative) pe parcursul interviurilor, se
numara faptul ca uneori sentintele ajung cu mare intarziere de la pronuntarea lor i
ca astfel se pierde foarte mult timp in care nu se face nimic cu minorul care ar fi
trebuit supravegheat. De asemenea, exista o serie de clienti care se pierd din cauza
faptului ca li se deschid noi dosare de urmarire penala dupa ce au primit deja o
condamnare sub supravegherea SRSS pentru fapte savarsite inainte de perioada de
proba.

D. Factori care influenteaza eficienta sanctiunilor alternative

In viziunea actorilor institutionali existd mai multi factori care la momentul
actual determind ca sanctiunile alternative sa nu fie atat de eficiente in cazurile
minorilor infractori. Acesti factori pot fi grupati pe mai multe dimensiuni, dupa cum
urmeaza: 1) factori care tin de oferta de servicii existente pentru supravegherea si
reintegrarea minorului infractor; 2) implicarea relativ redusa a institutiilor statului si
lipsa unei colaborari; 3) legislatia existenta gi punerea ei in aplicare si 4) nivelul de
resurse materiale si umane;

1) In ce priveste institutiile existente si serviciile oferite in prezent in domeniul
supravegherii gi reintegrarii minorului delincvent, foarte multi lucratori din sistemul
judiciar apreciaza ca acestea sunt insuficiente. Pe de o parte, sunt cei care spun
ca ,nu exista institutiile care sa puna in aplicare sanctiunile alternative”, iar pe de
alta parte, sunt cei care afirma ca lipsesc serviciile de asistenta si consiliere
presupuse de munca de reintegrare a minorului. in viziunea actorilor institutionali,
este nevoie de servicii de consiliere psihologica, de asistenta sociala, de
consiliere ocupationala si de programe de terapie cognitiv-comportamentala. De
asemenea, este nevoie de infiintarea unor centre de zi unde minorii sa
desfasoare diverse activitati educative sau de altd natura, unde sa fie efectiv
supravegheati si consiliati pe problemele cu care se confrunta. E nevoie de
programe prin care sa se ocupe timpul liber al minorilor gi, de asemenea, e
nevoie de servicii de consiliere pentru familiile acestor minori, intrucat familia
este perceputa ca o institutie fara de care nu se poate realiza reintegrarea
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2)

3)

4)

minorului. O altd problema este lipsa unei instituti sau a unor relatii de
colaborare pentru aplicarea muncii neremunerate in folosul comunitatii.

Interesul scazut, lipsa de colaborare gi de implicare a institutiilor care ar putea
face ceva mai mult pe partea de supraveghere si reintegrare a minorului
delincvent. Sunt vizate inclusiv familia si scoala. in lipsa unei relatii clar definite
intre institutii, a unei retele de institutii care sa se ocupe de supravegherea si de
aducerea minorului delincvent pe drumul bun, este greu sa dai o eficienta
oricaror sanctiuni alternative.

Problemele legislative care afecteaza eficienta sanctiunilor alternative tin, pe de o
parte, de plaja redusa de astfel de masuri prevazute in actualul cadru legislativ,
precum si de faptul ca institutii, precum SRSS sau DPC, nu au suficienta putere
de a constrange minorii si familile lor sa participe in programele pe care le
desfasoara. De asemenea, un aspect important este acela al autonomiei SRSS.
E nevoie ca acest serviciu sa fie de sine statator. Un alt aspect problematic este
acela al aplicarii acestor sanctiuni de catre judecatori, mai exact faptul ca, in prea
putine cazuri, judecatorii dau gi obligatii de respectat de catre cel trimis in
supravegherea SRSS.

Nu in ultimul rénd, e nevoie de mai multi lucratori in domeniul serviciilor de
supraveghere si reintegrare, persoane care sa fie specializate in lucrul cu minorii.
Se considera - la ora actuala - ca numarul consilierilor de supraveghere ai SRSS
este insuficient in raport cu numarul de cazuri de care se ocupa si este o
problema si faptul ca nu exista consilieri care sa se ocupe doar de minori. De
asemenea, infrastructura tehnica de care dispune in prezent serviciile de
reintegrare este insuficienta, folosindu-se in multe cazuri de dotarile care apartin
tribunalului (autoturism, copiator etc.)

~irebuie identificate mai multe resurse din acestea care sa vina in ajutorul
minorului, care sa lucreze asupra lui pentru a-I determina in acest lucru,
mai multe servicii sociale, nu stiu, mai multe alternative [...] Nu stiu...
servicii de consiliere psihologica, servicii de asistenta sociala de genul:
gaseste-mi un loc de munca, gaseste-mi un curs de calificare, pentru ca el
nu stie sa faca lucrul acesta, realmente el nu se descurca si atunci, ar
trebui, cumva, integrat in astfel de servicii care sa se ocupe de viitorul lui,
macar pentru un moment oarecare.” (judecator, lasi)

LAr trebui, in primul rand, sa fie aduse acele imbunatatiri de care vorbeam
in Codul Penal sa se specifice clar rolul serviciului nostru, ca in prevenirea
recidivei, ca o alternativa la inchisoare. Adaugarea mai multor obligatii, pe
langa lista celor care sunt deja mentionate in Codul Penal la articolul 86
(...), personalului, specializarea mai atenta a lui $i nu degeaba spun ca un
centru de zi ar fi benefic si nu ma refer la acele centre de zi care mai
exista pe langa primarii in care, pentru ca sunt restrictive. La varsta de 16
ani deja nu mai poti sa mergi acolo si este nevoie de nigte centre in care
pe langa activitati - cum ar fi un calculator -, sa invete sa lucreze pe un
calculator unde sa joace jocuri de creativitate, de imaginatie, sa faca si
consiliere doar pentru cei care savarsesc infractiuni, mi se pare esential.”
(SRSS, Bucuresti)
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LAr trebui ca judecatorii, atunci cand ne dau astfel de persoane in
supraveghere sa ii oblige sa respecte si acele obligatii care sunt
prevazute in Codul Penal sau macar cateva dintre ele ... noi, in principiu,
peste 90 la suta, cred, din persoanele care le avem in supraveghere, au
doar masurile, pentru ca acestea sunt obligatorii, obligatile sunt
facultative si atunci nu li se dau. De exemplu, obligatia de a nu mai
frecventa anumite locuri, de a nu se mai intalni cu anumite persoane, de a
urma un curs de calificare sau de a-si continua studiile, ce vorbeam mai
inainte ... cred ca altfel s-ar raporta si ei daca ar sti ca sunt obligati de
instanta sa faca toate acestea.” (SRSS, Timisoara)

,De asemenea lipseste baza materiala, in special mijloacele de transport,
pentru ca daca merg cu autobuzul la nu stiu cati minori pe zi n-o sa mai
am resursele si motivatia necesara de a lucra cu el si se pierde foarte mult
timp cu drumul, timp care ar putea fi petrecut cu beneficiarul.” (SRSS,
Constanta)

4.5.2. Sanctiunea si reintegrarea din perspectiva minorilor

in detentie, pe langa faptul cad invatd diverse alte metode si tehnici de
savarsire a unor infractiuni de la ceilalti detinuti, unii invata chiar cum sa pacaleasca
sistemul si sa obtina de exemplu mutarea din centrul de reeducare, unde a fost
trimis prin sentintad definitiva, intr-un penitenciar care este localizat mai aproape de
familia lui sau unde au probabil prieteni. Un asemenea caz, despre care minorul
insusi a spus ca nu este singular, a fost intalnit la lasi si este prezentat in citatul
urmator.

,R: Dupa asta mi-au dat, prin instanta, mi-au dat cu (...)...cu scoala si m-au
trimis la Targu Ocna, acolo, sa fac scoala. Si acum, iarasi, am venit aici, am
o luna de zile de cand sunt aici, iarasi. M-a adus un prieten de-al meu care
sa fiu mai aproape de familie, si eu.

I: Aici nu esti in arest preventiv? Nu esti judecat pentru alta fapta?

R: Da... Da, nu-i alta fapta. Este un fel de fapta din aceasta... care isi... Mai
multi hoti sunt care fac asa. Ca sa vina, daca sunt plecati pe acolo... sau
sunt plecati prin tara, si, vor sa vina mai aproape de familia lor scrie, 1i da
cate unui prieten de-al lor unde este, si, daca este plecat de aici in alta
parte scrie unui prieten de-ai lor de aici si acelea se baga intr-o fapta cu
unul si dupa aceea isi trage plangerea asa... si termina dosarul si nu se mai
intdmpla nimic.

I: Adica 1l pune pe altul sa-l invinuiasca ca a facut o alta fapta numai ca sa
fie judecat si sa fie trimis aici.

R: Da.”

(-..)

I: Acum ai fost in Instanta?

R: Da, am fost de doua ori. Am venit aici pe 3 septembrie, am avut instanta
pe 3... dupa asta am avut pe 17 septembrie si acum am pe 15 octombrie,
acum, vinerea asta. Acum cred ca inchei totul aici si ma intorc inhapoi la
Targu Ocna. Mai am 6 luni de zile si ma eliberez, de acolo.

I: Dar nu exista riscul sa mai primesti o pedeapsa?

R: N-am cum... n-am cum sa mai primesc o alta pedeapsa.

I: De ce?
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R: Pentru ca omul de fata, care imi face mie astea... iar cand ajunge in
Instanta, de fata, isi retrage plangerea.

I: Si, daca nu si-o retrage?

R: Si-o retrage ca atunci nu imi mai facea mie nimic. E un prieten de-al mea
care face sau... e cineva pe care il cunosc eu. li trimit scrisoare de acolo:
“Bai, fa si mie afacerea” si vin aici...

I: Bine, dar dosarul asta nu a trecut, practic, de Politie, de...

I: Pentru asta nu se face o ancheta aici pentru chestia asta?

R: Nu, nu se face nici o ancheta. Trimite el... trimite o foaie de aici, ia o
foaie de la grefa de aici... foaie din aceea de cerere speciala...

I: Petitie...

R: Da. El scrie acolo ce fapta i-am facut eu, ceva rau ce i-am facut eu lui.

I: Pentru ce fapta te-a dat el in judecata?

R: Acum mi-a facut-o un prietenul de-al meu... cu asta cu care am venit eu
acum... cu nigte cai, cu niste carute... precum ca am furat eu niste carute si
niste cai.

I: Dar el cum ti-o face de aici? Daca prietenul tau era de aici?

R: El... prietenul asta al meu a avut un alt tovaras al lui... un prieten. $i, el
s-a eliberat si i-a scris lui asta, care s-a eliberat acum, la prietenul lui, sa ma
dea pe mine si inca pe unul n judecata, precum ca am furat caruta cu cai Si
cu asta.

I: Voi va cunosteati dinainte?

R: Nu, cu prietenul meu de fapta, atat. Prietenul meu de fapta i-a spus lui:
“Bai, fa-i asa si lui o afacere ca sa vina aici” si el a trimis foaia la Instanta
sau nu stiu cum a facut asta... a fost la Instanta acolo si a declarat ca i-am
furat eu o caruta cu cai. (minor, 17 ani, PMS lagi)

O problema deosebita este cea a minorilor care frecventau o forma de
invatamant inainte de a fi arestati si/sau sanctionati pentru o infractiune. Din cauza
anchetarii si judecarii in stare de arest, unii au pierdut incheierea si/sau inceputul
unui an scolar, iar apoi, daca nu primesc o condamnare cu executare in centru de
reeducare sau in penitenciarul de minori - unde isi pot continua cat de cat educatia
pana la un anumit nivel - procesul de scolarizare a minorului este intrerupt practic
pentru cativa ani, suficienti insa ca la eliberarea din penitenciar minorul s& nu mai fie
primit Tn nici un liceu obisnuit, din cauza varstei.

Influenta pedepsei privative de libertate este perceputa de catre minori ca
avand atat aspecte pozitive, cat si negative. Principalul aspect pozitiv mentionat in
interviuri consta in faptul ca experienta in sine i-a ajutat sa aprecieze cu adevarat
valoarea libertétii, astfel incat multi par hotarati s& nu se mai intoarca acolo. Intrebati
ce au inteles din toata experienta lor cu sistemul juridic majoritatea minorilor afirma
ca au inteles ca nu trebuie sa mai comita alte fapte. Lipsa de libertate, ruperea de
familie, regulile stricte din penitenciar, precum s$i comportamentul celorlalti minori
aflati in detentie sunt aspecte care i-au marcat pe multi dintre minorii intervievati, pe
unii facandu-i sa recunoasca ca mai mult i-a inrait.

In majoritatea cazurilor minorii se dovedesc optimisti in ce priveste sansele lor
de reintegrare dupéa eliberarea din penitenciar sau din centrul de reeducare. in
general, isi doresc sa isi gaseasca un loc de munca gi spera ca vor fi sprijiniti de
familia lor, de prietenii si cunostintele pe care le au. Putini se gandesc ca ar putea fi
respinsi de societate si discriminati din cauza faptelor pe care le-au savarsit. Unii
chiar isi exprima satisfactia ca au savarsit infractiunea in minorat, pe de o parte,
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pentru ca daca ar fi fost majori ar fi primit pedepse mai mari, iar pe de alta parte,
pentru ca nu au cazier.

1. Si, ce o sa faci dupa ce o sa iesi?

R: Ce o sa fac? O sa caut un loc de munca si sa ma linistesc.

I: Si, tu crezi ca o sa ai sanse sa te angajezi?

R: Ei, asta e... la patronii agtia sigur o sa gasesc si eu de munca...

I: Da, dar poate sa stie ca ai fost la centru de reeducare, ca ai furat, crezi ca
0 sa se poarte urat cu tine, sau nu?

R: Da, o sa se poarte urat, dar... eu ma bucur ca nu mi-a facut cazier... nu
mi-o facut, si... de asta... Nu puteam sa ma angajez la nimeni daca aveam
cazier. Aici, cei pe care ii trimit cu scoala acolo nu le face cazier, nu nimic...
Numai celor care stau in penitenciar.

[...] a fost foarte bine ca am facut de pe acum, poate ca cadeam cand eram
peste varsta minoratului si stateam mai mult aici. Si, asta m-a mai reeducat
oleaca.” (minor, 17 ani, CR Targu Ocna, aflat in tranzit la PMS lasi)

.l Crezi ca iti va fi greu sa iti gasesti un loc de munca?

R: Un loc de munca, nu cred ca va fi greu pentru ca am prieteni multi, am ..
I: Cand ai fost in perioada de incercare, mai lucrai?

R: Da, mai lucram.

I: Si stiau ca esti condamnat cu suspendare?

R: Da, stiau.

I: Si, s-au comportat urat cu tine?

R: Nu, nu. Deci asta imi era chiar teama, credeam ca se vor comporta altfel
Cu mine, ca ma vor numi puscarias, dar nu, toti au avut foarte multa
compasiune pentru mine, m-au ajutat foarte mult.” (minor, 17 ani, PMS
Rahova, Bucuresti)

,R: Mi-a facut bine intr-un fel, ca m-am schimbat, dar altcumva nu mi-a
facut bine. M-am schimbat, nu mai sunt asa copil, eram mai nebun, faceam
orice boacana si acum, nu, m-am schimbat. Rau e ca nu e bine sa stau
inchis aici, nu vad libertatea.

I: Ce-ti lipseste cel mai mult de afara?

R: Libertatea...sd nu ma tina nimeni in frdu, cum e aicea...sau la
comanda...daca nu te trezesti la comanda, iti face raport...iti face...nu e
bine.” (minor, 17 ani, PMT Craiova)

,1(1): Ce ai inteles din toate astea?

R: M-am maturizat destul de mult, adica, cum sa spun, acum inteleg ce
inseamna sa fii lipsit de libertate, departe de familie, acum mi-am dat
seama Si eu credeam ca este o joaca, cand eram afara, cand faceam toate
acestea...

I(1): Crezi ca va avea o influentd negativa asupra vietii tale in viitor? iti va fi
greu sa iti gasesti de munca?

R: Nu. Deci... Asta nu stiu... Oricum or sa ma ajute parintii sa imi gasesc
un loc de munca, sa invat o meserie in continuare... Nu, deci problema cu
locul de munca nu se pune, trebuie sa gasesc, sa fac ceva, nu o sa stau iar
sa ajung sa...

I(1): Vecinii tai crezi ca or sa te priveasca in alt fel?
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R: Nu cred, pentru ca nu le-am facut nimic...poate ca o sa aiba o reactie
asa ca am fost intr-un Centru, dar nu trebuie sa isi faca griji pentru ca sunt
intr-un Centru de Reeducare, ma reeduc, nu vin mai rau decat am plecat.”
(Minor, 17 ani, CR Gaesti)

»,l: Cum crezi ca te-a schimbat pana acum tot prin ce ai trecut?

R: Nu stiu. Mai mult in rau decét in bine.

l: In ce sens?

R: Ca locul asta de aici... din cate am inteles, ar trebui sa... nu stiu cum sa
ma exprim... ar trebui sa pleci mai bun de aici. Cand ies afara sa nu se mai
intdmple, dar mai mult m-a influentat negativ. Ma influenteaza de aici...
persoanele cu care stau in camera...

I: Te intelegi bine cu cei cu care stai in camera?

R: Ma inteleg bine, dar cum se comporta ei, asa, in general, nu cu mine.

I: La ce te referi cand spui “cum se compoarta ei in general”?

R: Comportamentul lor de zi cu zi... orice, orice..

I: Sunt agresivi? Vorbesc urat? Fac chestii de genul asta?

R: Vorbesc urat, se bat intre ei... multe, multe lucruri pe care nu le-am mai
vazut pana aici.” (minor, 17 ani, PMS lasi)

Mai exista alte doua aspecte problematice care au rezultat din interviurile cu
minorii, dar si din observatia directa in penitenciare si centrul de reeducare Gaesti.

In primul rand, transferul minorilor din arestul politiei in penitenciar atunci
cand dosarul penal este inaintat in instanta, face ca minorul sa treaca practic prin
mai multe institutii de detentie si sa fie de fiecare data nevoit sa se adapteze la noile
conditii de detentie, uneori pentru ca, in final, sentinta - in cazul lui - sa fie o
condamnare pe care sa o execute intr-un alt penitenciar, centru de reeducare sau
chiar sa primeasca o pedeapsa cu suspendare. Pe langa trauma readaptarii
continue este o mare pierdere de timp in ce priveste lucrul cu minorul pe partea de
reeducare. Tot fiind ,in tranzit”, prin diverse institutii de detentie, el nu apuca sa fie
inclus in vreun program educativ sau de scolarizare.

in al doilea rand, comparand conditiile dintr-un centru de reeducare cu cele
dintr-un penitenciar apare ca evident faptul ca un minor nu are cum sa fie reeducat
intr-un penitenciar obisnuit unde se fac cursuri doar de alfabetizare, sau se mai
preda prin bunavointa unor institutii locale trei ore pe saptaméana, utile doar acelora
care nu depasit ciclul primar.
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4.6. Ce se intampla cu copiii care nu raspund penal?
4.6.1. Perspectiva actorilor institutionali

Conform legislatiei in vigoare, minorul in varsta de pana la 14 ani, precum si
cel cu varsta intre 14 si 16 ani care nu are discernamant, nu raspunde penal. Asta
inseamna ca in cazul lui procedura se intrerupe in faza de anchetare si, teoretic,
este preluat de sistemul de protectie a copilului aflat in dificultate. Acest lucru se
intdmpla doar teoretic, pentru ca din interviurile a reiesit ca in multe cazuri, practic,
cu un asemenea copil nu se intampla nimic.

Din interviurile realizate este destul de greu de trasat un drum clar pe care il
parcurge un copil care savargeste o infractiune, dar care nu raspunde penal. in
principiu, se intdmpla astfel: odata identificat ca posibil autor al unei infractiuni,
copilul este dus la politie pentru a i se lua o declaratie. Daca are familie, in cazul cel
mai fericit, este audiat in prezenta parintilor, se dispune neinceperea urmaririi penale
de catre procuror si copilul se intoarce in familie. Daca minorul este un copil al
strazii, si se constata ca are sub 14 ani minorul este dus intr-un centru de primire in
regim de urgenta care face parte din sistemul de protectie a copilului aflat in
dificultate pentru o perioada de 15 zile, timp in care, eventual politia, continua
cercetarile. In acelasi timp, DPC realizeazd o anchetd sociald pentru a evalua
situatia minorului $i masurile de protectie care pot fi luate pentru el. Odata finalizata
cercetarea politiei, dosarul ajunge la Parchet unde procurorul dispune neinceperea
urmarii penale. Dosarul este trimis in Comisia pentru Protectia Copilului care
dispune o anumitd masura de protectie prevazuta de lege si care consta in
incredintarea sau plasamentul minorului intr-o familie sau institutie.

,Cei care nu raspund penal, sa zicem, ca are si familie in cazul cel mai
fericit, este audiat in prezenta parintilor de catre noi, el nu e trimis in
judecata [...] deci dosarul se incheie la noi la politie, nu mai ajunge in
judecata, iar minorul e incredintat familiei. Obligatia noastra este sa
monitorizam si sa vedem ce se intampla in continuare cu acel minor. Deci
acel minor este verificat de catre noi, sa vedem daca isi urmeaza cursurile
scolare, sau, daca nu, sta acasa, cu cine umbla, ce face....Este chemata
familia, este instruita, i se pune in vedere.” (politist, Constanta)

,“In principiu traseul este acesta: Politia gaseste copilul, il duce in Centrul
Ciresarii; din mometul acela i se da o masura de protectie in regim de
urgenta de catre institutia noastra, masura pe perioada careia parintii sunt
decazuti din drepturi, preluam noi cazul, deci ne ocupam de ancheta sociala
sau solicitam ancheta sociala in orasul natal al copilului si noi suntem legati
teoretic de finalizarea cercetarilor. Deci, In momentul in care noi primim de
la Politie ca s-au finalizat cercetarile si copilul poate fi scos din Centru, in
momentul acela noi intram in Comisia pentru Protectia Copilului in care se
discuta orice dosar si propunem reintegrarea in familie sau orice altceva e
bine pentru copilul respectiv.” (DPC, Sector 1, Bucuresti)

Din pacate exista situatii, si nu putine, in care minorilor care nu raspund penal
pur si simplu li se da drumul de catre politie fara a aduce la cunostinta DPC cazurile
respective. Alteori DPC afla cu mare intarziere de la Parchet de un copil sub 14 care
a savarsit o fapta penala, astfel incét interventia lor este in multe cazuri, tardiva.
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“l: Si cu D.P.C.-urile, atunci, de exemplu, cand sunt copii care nu raspund
penal, 1i sesizati, sau ...?

R: Le mai comunicam, da, da, le mai facem o adresa in care spunem ca s-a
dispus (...) pentru ca are varsta sub 14 ani, urmand sa luati masurile ...

I: Intotdeauna se intdmpla lucrul acesta, e prevézut prin lege, cum se
intdmpla?

R: Nu, este o hotarare... Nu, nu stiu exact, acum sincer, poate nu
intotdeauna, poate si noi mai uitam cateodata, deci nu stiu daca
intotdeauna facem aceste adrese, dar le facem, stiu ca si eu am mai facut,
dar poate ca din cauza volumului de munca s-ar putea sa mai gi uitam, sunt
foarte multe dosare si s-ar putea sa ne scape, dar stiu ca de fiecare data
cand am sesizat, imediat au venit fetele, s-au interesat, au preluat cazul
respectiv.” (procuror, Timisoara)

»L.--] Cu politia probabil trebuie cautat un mod concret de a ne informa pe
cazurile pe care dumnealor le instrumenteaza special acestia pana in 14
ani, adica in momentul in care ei cerceteaza un copil, trebuie cautata
modalitatea de a ne informa (...) au nevoie de serviciile noastre, dar
nicidecum sa ajunga copilul la noi prin Centrul de Primire in regim de
urgenta.” (DPC, lasi)

,La noi ajung sesizarile de la Parchet de multe ori dupa cateva luni de zile
de la comiterea faptei. Noi nu stim nimic in momentul in care copilul a comis
o fapta, Politia face cercetari, trimite - dupa ce s-a clarificat situatia - dosarul
Parchetului, Parchetul ne sesizeaza pe noi, dupa cateva luni de zile, deci eu
cand ma duc in teren si le spun de ce am venit imi spun <<Pai, bine acum
se vine?>>" (DPC, Cluj-Napoca)

Ce face DPC pentru copilul care a savarsit o infractiune? Un asistent social ia
legatura cu familia acestuia, in cazul in care aceasta exista, realizeaza o ancheta
sociala si stabileste un program de intalniri la care copilul sa fie consiliat din punct
de vedere psihologic si sa fie evaluat din punct de vedere al evolutiei
comportamentale.

,Primim sesizarea, ne deplasam in teren, la domiciliu, facem consiliere
primara, oarecum, cu familia, cu copilul, cu scoala daca frecventeaza
scoala, incercam sa evaluam din toate punctele de vedere situatia copilului,
si daca e cazul, 1l indrumam pe copil spre consiliere psihologica fie aici, fie
in cadrul scolilor, fiecare scoala are psiholog. Stam de vorba cu dirigintele,
cu psihologul si incercam sa il facem pe copil sa participe la niste sedinte.”
(DPC, Cluj)

Masura cea mai frecventa este mentinerea copilului in familia naturala, acolo
unde aceasta exista, iar copilul este monitorizat pentru o perioada de 6 luni — 1 an.
Teoretic, in aceasta perioada copilul ar trebui sa participe la sedinte de consiliere,
insa acest lucru nu prea se intdampla. Problema cu gedintele de consiliere este una
foarte serioasa si intalnita la toate DPC-urile unde s-au realizat interviuri si consta in
aceea ca directia nu are puterea sa constranga familiile si copilul sa participe la
aceste intalniri, in cazul in care acestia refuza sa faca acest lucru. Mai mult, exista
cazuri relativ frecvente de copii care fug din familie si comit alte infractiuni. Exista
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posibilitatea de a apela la politie pentru a-i determina pe parinti sa vina cu copii la
consiliere insa, de multe ori politia nu intervine.

,Problema este ca noi si in cazurile celelalte unde ne confruntam cu o
opozitie din partea familiei sau din partea oamenilor cu care noi lucram,
foarte greu primim sprijinul Politiei de a interveni, pentru ca noi nu avem
forta, nu putem sa i luam unei mame copilul sau, nu putem fara acordul
acesteia, nu avem o forta din aceasta [...]. Noi nu avem puterea aceasta,
deci nici o lege nu ne-a conferit, Directiei pentru Protectie a Copilului si a
asistentului social care lucreaza in directie, o autoritate de a interveni in
problemele familiale. Scrie in lege ca pentru punerea in aplicare a masurilor
de protectie pe care le ia Comisia de Protectie a Copilului, se va acorda
sprijin de catre organele de Politie, dar va spun cate demersuri trebuie sa
facem si cat trebuie sa insistam ca ei sa intervina pentru ca vesgnic imi spun
‘Doamna, eu raspund si eu de ce fac si mi-e frica sa nu fiu tras la
raspundere, ca nu am voie sa intervin in probleme de familie”.” (DPC, Cluj-
Napoca)

,NOi cu copiii delincventi lucram foarte greu... deci practic, daca legea nu-i
obliga, eu nu am cum sa-i aduc la consiliere, parintii, de obicei, sunt total
dezinteresati, eu nu am cum sa le trezesc interesul si suntem
ineficienti...”(DPC, Brasov)

»-..Mi se pare deficitar sistemul si legislatia pe minorul pana in 14 ani. [...]
neexistand o legislatie pe categoria aceasta, nu poti obliga familia lor sa
colaboreze cu tine... deci eu nu-l pot obliga sa vina la o sedinta de
consiliere cu minorul, nu-l pot obliga sa urmareasca copilul [...] nu am niste
metode prin care sa constientizez familia ca trebuie sa faca ceva in sensul
acela ... sau s-o constrangi, pentru ca sunt situatii in care trebuie un pic
constransi.” (DPC, lasi)

.Pentru ca nu pot sa-i silesc sa faca ceva ... de multe ori nu mai vine nici
familia, nici copilul...” (DPC, Sector 2, Bucuresti)

Problema participarii copiilor la sedinte de consiliere nu este legata doar de
lipsa de cooperare a familiei. Copii din mediul rural, de exemplu, ar trebui sa vina la
orag pentru a fi consiliati, Tnsa de multe ori nu au posibilitatile financiare de a face
acest lucru. DPC, neavand posibilitatea de a se deplasa in teritoriu, incearca in
aceste cazuri sa realizeze o supraveghere a copilului prin intermediul asistentilor
comunitari angajati la primaria comunei respective, insa acestia de obicei trateaza
aceste cazuri cu superficialitate.

Dincolo de problemele legate de participarea la consiliere, mai exista si
problema lipsei unor centre speciale pentru copii delincventi. in centrele de primire in
regim de urgenta sunt adusi mai multe categorii de copii aflati in dificultate: copii
abuzati, copii ai strazii, precum gi copii care savarsesc infractiuni. Se considera de
multi dintre cei intervievati ca este inadecvat sa tii la un loc copii care savargesc
infractiuni cu copii care se afla in alte situatii de dificultate.

137



Practici si norme privind sistemul de justitie juvenila din Roménia

,Noi ne bazam foarte mult pe ancheta sociala a asistentului comunitar, iar
daca asistentul social comunitar imi face o ancheta pozitiva si copilul de
fapt, in continuare, fura gaini, ajungem sa fim sesizati la un moment dat prin
ordonante ca ... constatam cand ne vin ordonantele (...) ...una, doua, trei.
Chiar deunazi am avut convorbiri cu 0 anumita primarie si am primit trei
ordonante pe acelasi copil (...) copil care mai era in evidenta mea si stiam
si am rugat asistentul comunitar sa-mi faca o propunere sa se gandeasca la
o masura...” (DPC, lasi)

,Ceea ce ne lipseste noua la ora actuala este acest centru specializat,
pentru ca, in centru de primirea copilului nu poti sa internezi laolalta cazuri
de abuz, cazuri sociale gi cazuri de copii care comit infractiuni.” (DPC, lagi)

La aceste probleme se adauga si unele abuzuri ale politiei, mentionate de unii
dintre reprezentantii DPC care au fost intervievati. Dintre acestea cel mai frecvent s-
a mentionat faptul ca exista o practica de a-i pune pe minorii care nu raspund penal
sa recunoasca ca au comis mai multe infractiuni decéat in realitate.

»L.--] sunt cazuri de copii batuti, sunt cazuri de copii care inca li se mai baga
A.N.-uri descoperim asa, tarziu prin scapari.” (DPC, Sector 2, Bucuresti)

Luand in considerare toate aceste probleme, majoritatea lucratorilor din DPC-
uri care au fost intervievati isi considera activitatea legata de minori care savarsesc
fapte penale ca fiind ineficienta.

“Actualele masuri de supraveghere in familie nu sunt eficiente... ar fi mult
mai bine ca minorii care in mod repetat savarsesc acte infractionale sa fie
supravegheati intr-o institutie cu acordul parintilor pe o perioada
determinatd, in ciuda vointei sale. Deci nu ma refer la penitenciare pentru
minori, ma refer intr-o institutie Tn care sa beneficieze de toate...de tot
necesarul bunei lui dezvoltari, dar in acelasi timp sa...sa poata sa participe
la activitati instructiv educative.” (DPC, Craiova)

“Nu este foarte eficient pentru ca, din pacate pentru noi, cifrele spun: minori
cu recidiva sunt ... ei recidiveaza, indiferent ... probabil ca ar trebui facuta o
prevenire a primei fapte mult mai serioasa ... niste campanii de genul asta
mult mai serioase ... da, pentru aceasta iti trebuie personal, iti trebuie
colaborari cu diverse institutii si mai este acum o problema, deci gcoala nu
prea colaboreaza ... pentru scoala este o problema sa ai un copil de genul
asta, este o rusine [...] In momentul in care un copil greseste, deci imediat
este exmatriculat, deci nu se mai acorda a doua sansa, deci de multe ori cei
mici chiar plang, deci nu vor sa-i mai primeasca, cheama directorul si-i
spune: iti cauti loc la alta scoala pentru ca nu mai vreau sa stai aici.” (DPC,
lasi)

Asa cum au sesizat si cei intervievati, faptul ca nu se face mai nimic pentru
infractorii minori care nu raspund penal este extrem de grav intrucat ei nu
congtientizeaza gravitatea faptelor lor atat timp cat nu sunt in vreun fel sanctionati.
Continua sa savargeasca infractiuni pentru ca stiu ca nu li se intdmpla nimic pana la
14 ani. Apoi ajung sa raspunda penal si in multe cazuri deja e prea tarziu pentru
recuperarea lor.

138



Practici si norme privind sistemul de justitie juvenila din Roménia

.Minorii care nu raspund penal pana la 14 ani, deci marea majoritate a lor
se constituie chiar Tn grupuri, comit infractiuni stiind ca nu raspund penal, de
multe ori se asociaza in grupari cu majori, care ii determina sa comita
anumite infractiuni pe acesti minori pentru ca ei nu raspund penal, de multe
ori este foarte greu sa demonstram ca majorii sunt creierul infractiunii, noi Ti
depistam pe acesti minori, ei nu raspund penal, nu putem lua masuri Si
acest fapt continua la nesfarsit, asta cred ca este cea mai mare deficienta.”
(politist, Craiova)

..-.] ei tot furau si vad ca nu li se intampla nimic si nu poti sa le faci nimic in
situatia asta, din moment ce nu raspund penal nu ai cum sa-i... se agteapta
sa Tmplineasca 14 ani, si atunci daca raspund penal, se ia fata de ei...
(procuror, Bucuresti)

4.6.2. Experienta copiilor care nu raspund penal

In ce priveste infractorii care nu rdspund penal si care intra in atentia DPC,
situatia este la momentul actual extrem de grava. Din interviurile®” pe care am reusit
sa le realizam cu minori delincventi de care se ocupa directile de protectie a
copilului este destul de clar ca doar in putine cazuri DPC are posibilitatea de a face
ceva efectiv pentru acesti copii. in rest, in majoritatea cazurilor de infractori care nu
raspund penal, povestea copiilor urmeaza acelasi fir: i-a prins politia, i-a dus la
sectie, le-a pus intrebari, i-a dus in centrul de primire in regim de urgenta de unde li
se dadea drumul, fugeau sau veneau parintii sa-i ia. Mai apar si marturii despre
diverse abuzuri ale politiei, in rest multi dintre acesti copii continua sa comita
infractiuni, inclusiv dupa ce trec de varsta la care raspund penal si atunci sunt
preluati de sistemul juridic.

I: Ai fost interogat la politie? Ai recunoscut invinuirile?

R: Am recunoscut.

I: Si dupa ce ai fost interogat ce s-a intamplat, ai fost trimis in Centrul de
Minori?

R: Da.

I: Acolo ce s-a intamplat? Ne spui?

R: Am fost doua sau trei zile, dupa aia ne-au dat drumul.” (minor, 14 ani,
DPC Constanta)

R: [...] prima oara m-a prins politia pe la 8 ani. Atuncea, fiind minor, mi-a dat
drumul, nu mi-a facut nimic [...] am inceput sa fur, sa fur m-am mutat in
cartier aicea n Baicului m-a prins politia, tot agsa ma prindea ma tinea o zi,
dupa aia ma ducea la centru, stateam acolo doua trei luni.

I: Unde te tineau?

R: Pe sectie. Pe urma ma ducea pe Ciresarii stateam 4-5 luni, 9 luni ieseam
afara ma duceam iar furam.” (minor, 17 ani, DPC Sector 2, Bucuresti)

3 Au fost realizate in total 8 interviuri cu minori in grija DPC, insa, din diverse motive de ordin practic,
nu s-a facut nici un interviu in trei dintre orasele incluse in studiu: Brasov, Cluj-Napoca, si Timisoara.
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I: Ce-ai de gand sa faci?

R:Cand am sa ies de aicea?

I: Da

R: Ce am de gand sa fac... uite, nu ma feresc de dumneata, ma duc la
produs si la cersit, cand ies de aici, tanti. Cu furatul nu castigi nimic ca te
omoara politia cu bastonul, cu pumnul, cu palmile, cu picioarele in burta, nu
are rost, mai bine te duci sa faci sex pe bani cu unul si cu altul si tot ai banii
tai in buzunar, si un pachet de tigari, ce sa furi... si prezervativ imi cumpar
(...)...uf, ce proasta am fost ca m-am luat dupa astia ieri, ca nu eram aicea
la centrul de minori, s& ma credeti doamna, ce sa fac, de-acuma cand ies
de aicea apai stiu ce fac, mai bine ma duc sa cersesc, ca mai bine fac cate
150 de mii la cersit, ma multumesc si cu atat, si un pachet de tigari sa am
pe zi, si mancare, si de culcat am unde sa ma culc, ca am casa si am
familie.

I: Si asta vrei tu sa faci de acum incolo, sa te prostituezi si sa cersesti?

R: D-apoi ce sa fac? Sa ma duc sa fur cand ies de aicea, sa ma omoare
politia?” (minora, 16 ani, DPC Alba-lulia)

4.7. Prioritati in domeniul justitiei pentru minorii delincventi - din
perspectiva actorilor institutionali

Unul dintre scopurile acestui studiu a fost acela de a identifica solutiile pe
care actorii institutionali le propun pentru imbunatatirea situatiei din justitia pentru
infractorii minori. Acest capitol este menit sa sintetizeze propunerile celor intervievati
referitoare la prioritatile reformei in domeniul justitiei care se ocupa de delincventa
juvenila.

Analiza calitativa a relevat existenta a patru mari domenii considerate ca
prioritare de actorii institutionali si acestea sunt: 1) specializarea institutiilor din
sistemul juridic care se ocupa de infractorii minori; 2) reformarea sistemului de
sanctionare a faptelor penale comise de minori; 3) crearea unor mecanisme i
institutii comunitare care sa ofere servicii de supraveghere, asistenta si consiliere
minorilor care incalca legea si 4) dezvoltarea unei strategii in ce priveste prevenirea
delincventei juvenile gi a unor programe sustinute in acest sens.

A. Specializarea institutiilor din sistemul juridic

Aceasta prioritate are practic in vedere crearea unui sistem coerent de justitie
pentru minori. Specializarea - din perspectiva actorilor institutionali — vizeaza crearea
in cadrul institutiilor din sistemul juridic a unor structuri specializate pentru a trata
cazurile de infractiuni comise de minori. In primul rand, e nevoie de infiintarea
tribunalelor de minori®, insd pand a ajunge in instantd minorul trebuie sa fie
anchetat de structuri specializate din cadrul politiei si parchetului. Aceasta
specializare vizeaza faptul ca lucratorii atat de politie, cat si procurorii $i judecatorii
care se ocupa de cazurile de minori sa nu mai aiba de indeplinit sarcini si pe alte
directii de munca. Bineinteles, lucratorii din cadrul acestor structuri specializate au
nevoie de o pregatire profesionala adecvata si in plus ar trebui sa poata tot timpul
colabora cu psihologi si asistenti sociali care sa poata evalua situatia minorului

38 Instanta pentru minori de la lasi este practica exemplara care a fost frecvent mentionata de
persoanele intervievate.
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delincvent si sa poata propune masurile pe care le considera adecvate. Unii dintre
cei intervievati au mentionat ca ar fi nevoie de o echipa multidisciplinara in faza de
anchetare a minorului care sa fie compusa din politist, psiholog si asistent social. De
asemenea, apare gi ideea existentei unui ,avocat al copilului” care sa ofere asistenta
juridica necesara in aceste cazuri. Este deci nevoie in viziunea actorilor institutionali
de un sistem juridic separat care sa se ocupe de minori.

LPrioritatile ar fi urmatoarele, infiintarea instantelor pentru minori la nivelului
Ministerului de Justitie, la nivelul judecatorilor cu oameni pregatiti,
procurori, judecatori si la nivelul Parchetului si la nivelul Ministerul de
Justitie, la ... Tn acelasi timp la nivelul politiei sa se infinteze birouri
specializate, servicii specializate cu oameni.” (politist, Bucuresti)

,Crearea unui personal specializat, ma refer la Politie, Parchet. Instante de
judecata, pentru cauzele cu minori si care sa poata colabora, agsa cum am
spus, cu asistenti sociali, cu psihologi, cu specialisti in domeniu.” (procuror,
Bucuresti)

,Crearea in mod efectiv, in primul rand... a acestor instante specializate, s-a
facut primul pas. Dupa parerea mea, la toate nivelurile ar trebui sa fie...
Formarea profesionala a celor care participa la procesul cu minori inca de
primul pas, pana la ultimul. Ceea ce inseamna de la sesizarea organului de
urmarire penala pana la executarea sanctiunilor care se aplica. Tot asa,
crearea pentru minor a unui sistem de aparare specializata, efectiva in
aceste probleme ale minorilor” (judecator, Brasov).

,EU tin foarte mult la infiintarea tribunalelor pentru minori si parchetul sa
aiba procurori care sa se ocupe numai de cazuri cu minori, la fel specializati
in cauzele cu minori, la fel si la Politie. Dotarea sa fie pe masura pentru ca
este o problema foarte sensibild.” (politist, Cluj-Napoca)

~opecializarea la nivelul intregii tari. Deci, ceea ce am reusit, am facut in
lasi de cativa ani, deci din '99 pana acum, ar trebui sa faca treptat in... cei
care sunt desemnati sa nu fie desemnati decat dupa o anumita specializare,
sa nu mai instrumenteze cazuri cu minori, incepand de la Politie si pana la
faza de judecata.” (judecator, lasi)

B. Reformarea sistemului de sanctionare

in cadrul acestei priorititi am inclus propunerile actorilor institutionali
referitoare la sanctiunile prevazute legal, precum si la modul in care aceste sanctiuni
sunt puse in aplicare. Se pot distinge trei tipuri de propuneri in functie de aspectele
asupra carora sunt centrate. In primul rand, sunt propunerile referitoare la
schimbarea abordarii actului de justitie, Tn sensul ca acesta trebuie sa se
concentreze pe faptuitor si pe procesul de reintegrare a lui in societate, si nu pe
fapta in sine si pe pedepsirea celui care a comis-o. in al doilea rand, este nevoie de
largirea paletei de sanctiuni alternative la detentie pe care cadrul legal le prevede
pentru infractorii minori. Tn al treilea rand, chiar daca i se aplicd o sanctiune cu
privare de libertate aceasta sa se execute in instituti specializate si nu in
penitenciar.
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.Pe de o parte institutiile implicate care sa ne ofere date cu privire la modul
in care se poate reeduca si reintegra minorul, pe de alta parte, legislativul
care sa ofere o gama mai larga de masuri pentru minori.” (judecator,
Constanta)

Jn primul rand centrul de minori, pentru mine ar fi o... cea mai mare
prioritate. Nu mi se pare deloc normal sa stea minorul in penitenciar... intr-
un centru de reeducare s-ar putea face ceva, dar intr-un penitenciar
niciodata, pentru un minor nu se va putea face nimic.” (avocat, Bragov)

"Ar trebui gasita o paleta mai larga de sanctionare care sa duca la
eficientizarea reeducarii si diminuarea numarului de fapte penale comise de
minori.” (judecatror, Timisoara)

»Modificarea chiar mai puternica a tipului de sanctiuni care se pot aplica cu
accent pe diferite masuri educative, iar nu pe pedepse. in nici un caz
cresterea numarului de penitenciare, aceasta nu a fost si nu este o solutie si
pe aceasta o voi sustine tot timpul. Eu cred ca reformularea sistemului de
sanctionare ar fi solutia gi aici insa va depinde de viitor.” (judecator,
Craiova)

C. Institutii si servicii

In cadrul acestei prioritati au fost grupate toate propunerile actorilor
institutionali cu referire la institutiile care ar trebui sa se ocupe de infractorii minori $i
serviciile pe care ar trebui sa le ofere.

Au existat o multitudine de opinii care au facut referire la necesitatea crearii
mai multor institutii pentru minorii care savéarsesc fapte penale. Unele au facut
referire la crearea de cat mai multe centre de reeducare moderne, considerand ca
cele trei care exista in acest moment sunt insuficiente. Altele au facut referire la
centre de zi gi centre speciale pentru copii delincventi in care minorul sa i se ofere
consiliere si asistenta specializata, sa urmeze un program de reeducare. De astfel
de institutii ar fi nevoie atat pentru faza de executare a unei sanctiuni, cat si pentru a
evita in faza de anchetare detinerea lui in arestul politiei. Legate de aceste institutii
sunt servicile de consiliere psihologica considerate de foarte multi dintre cei
intervievati ca fiind obligatorii imediat dupa identificarea unui minor ca fiind cel care a
comis o infractiune. Au existat opinii care au afirmat ca ar trebui sprijinite si
incurajate ONG-urile care ofera astfel de servicii acestei categorii de minori.

in Romania la momentul actual, din informatiile pe care le-am obtinut de la cei
intervievati, nu exista nici o institutie medico-educativa caruia sa-i fie incredintat un
minor cu probleme medicale care a savarsit o infractiune, desi aceasta masura este
prevazuta in Codul Penal. Este deci necesara existenta unor asemenea institutii,
mai ales ca din informatiile culese de pe teren, sunt destui minori cu probleme
psihice care incalca legea penala si care ajung in penitenciare sau centre de
reeducare.

De asemenea o alta propunere care poate fi incadrata aici consta in
extinderea aplicarii medierii intre autorul infractiunii si victima atat din perspectiva
utilizarii ei la nivel national, cat si pentru a plaja mai larga de fapte penale.
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O alta categorie de propuneri fac referire la necesitatea unor servicii de asistenta
post-penala pentru cei care au executat o pedeapsa sau masura privativa de
libertate. Lipsa asistentei post-penale este considerata de multi ca fiind un obstacol
foarte mare in calea reintegrarii persoanelor care savargesc infractiuni. O data iesit
din penitenciar sau centru de reeducare minorul ar trebui preluat de o institutie care
sa-l monitorizeze gi sa-i ofere asistenta in functie de nevoile lui specifice.

O alta categorie de propuneri s-au centrat pe responsabilizarea institutiilor
comunitare si pe cresterea implicarii acestora in recuperarea minorului delincvent.
Printre aceste institutii actorii institutionali s-au referit in primul rand la familie gi
scoala.

In fine legat de institutii o ultiméd categorie de propuneri au vizat modul de
lucru al institutiilor si relatiile de colaborare dintre ele. Proasta colaborare si
birocratia excesiva determina uneori ca principiul celeritatii sa fie inaplicabil si alteori
ca drepturile procesuale ale minorului sa fie incalcate sau formal respectate.
Formarea unor echipe multidisciplinare care sa se ocupe de minor in faza de
anchetare ar putea fi o solutie de colaborare eficienta intre diverse institutii: politie,
parchet, directia de protectie a copilului.,ldeal ar fi ca pentru copii acestia pana la 14
ani sa existe centre specializate, asa cum sunt centrele de plasament pentru copii
obignuiti care sunt defavorizati sau din ce situatie ajung in centre de plasament sa
existe centre specializate pe copilul delicvent, unde sa existe niste norme si copilul
sa invete practic regulile societatii.” (D.P.C., Cluj-Napoca)

LAr trebui introdusa in legislatie functionarea acestui Centru de Justitie
Restaurativa, cred ca pentru infractiunile mai putin grave la care m-am
referit ar trebui ca cetatenii vatamati sa se adreseze direct acestui centru,
care sa incerce medierea intre ei si autorii infractiunilor, poate asa s-ar
diminua un pic din munca politiei, care ar trebui sa se ocupe dupa parerea
mea de infractiuni mai grave nu de cele ce pedepsesc la plangerea
prealabila care oricum sunt date in competenta instantei de judecata dar
deocamdata cetatenii se pot adresa si politiei, care, in final directioneaza
plangerea la instanta.” (politist, Craiova)

,In primul rand cred cé infiintarea mai multor institutii si organizatii care sa
se ocupe de problemele minorilor, problemele minorilor referindu-ma atat la
suportul psihologic céat si de asistenta sociala dar si de asistenta scolara si
spunand aceasta ocupa intreaga plaja a activitatilor minorilor.” (ONG,
Craiova)

.[...] ar fi supravegheati acesti minori, dupa efectuarea acestei pedepse,
care ar fi ea, o institutie sau un organ, care sa poata observa pe un anumit
timp scurt, termen de incercare, pe un an, doi, trei, sa vada cam ce face
acest minor, familia ce face? 1l ajutd? 1l sprijind? C& poate si familia il
reneaga dupa aceasta infractiune, si va dati seama, se afla singur, dupa ce
a iesit din penitenciar, in care s-a informat, s-a specializat, si singura lui
sansa e de a face ceva.” (avocat, Bucuresti)
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D. Prevenirea delincventei juvenile

Nu in ultimul rand, o buna parte dintre cei intervievati au mentionat printre
propunerile lor in ce privesgte reformarea justitiei pentru minori, necesitatea existentei
unei strategii de prevenire atat a infractionalitatii juvenile primare cat si a celei
secundare. Aceasta strategie trebuie insotita de dezvoltarea unor programe
concrete de care sa fie implementate printr-o colaborare a institutiilor locale: scoala,
politie, consiliu local, DPC, biserica. Dincolo de campanii de informare, e nevoie de
crearea unor cluburi pentru copii unde sa poate desfasura diverse activitati
recreative, e nevoie de identificarea grupurilor de risc infractional catre care sa fie
directionate programele de asistenta sociala. in ce priveste prevenirea ,recidivei’ la
minori asistenta post-penala este una din solutiile propuse, insd e necesar ca i
minorul in cazul caruia nu se decide inceperea urmaririi penale sa fie preluat de
anumite institutii si inclus in diverse programe de supraveghere, consiliere i
asistenta.

De asemenea este nevoie de identificarea unor solutii pentru reducerea
cazurilor in care minorii lipsiti de raspundere penala sunt utilizati de majori pentru a
comite infractiuni.

,Cred ca cel mai important este sa ne concentram pe preventia
delincventei juvenile in special printr-o stransa colaborare intre scoli,
primarii, fundatii precum si pe ce intdmpla cu acesti copii dupa ce-si
savarsesc pedeapsa pentru ca ei sa fie reintegrati in societate si sa nu
recidiveze.” (avocat, Cluj-Napoca)

Jn primul rand o preventie, apoi probleme care tin de imbunatatirea
situatiei economice a multora dintre ei pentru ca cei mai multi care
savarsesc infractiuni provin din astfel de familii sarace cu un nivel de trai
foarte scazut, foarte multi sunt fara scoala, cum am spus si prevenirea
infractionalitatii tine iarasi de schimbarea mentalitatii pentru ca daca nu-si
schimba comunitatea, opinia publica, mentalitatea vis-a-vis de aceste
persoane care au savarsit infractiuni vor recidiva, daca i ajutam sa se
reintegreze foarte multi dintre ei vor renunta la comportamentul
infractional.” (ONG, Cluj-Napoca)

,Cred ca ar trebui lucrat foarte mult pe preventia primara ... exact cum se
intdmpla si cum s-au dezvoltat acum destule programe vis-a-vis de
consumul de droguri ... nu neaparat ca as fi eu pesimista sau ... e greu sa
lucrezi cu un copil dupa ce a comis o infractiune ... ajunge la un specialist,
dupa ce a comis practic mai multe infractiuni, e greu sa-l scoti din
hatisurile astea, sa-l faci sa vada ceva, dar cred ca daca s-ar lucra mult de
tot pe preventia primara in scoli, daca s-ar oferi alternative, daca i-am
ajuta pe copii sa inteleaga diferentele intre valori la modul real si falsele
valori a celor care au bani sau eu stiu ce masini, sau eu stiu ce adidasi
sau ... daca s-ar lucra mai mult cu parintii, ca sa stie cum sa-i abordeze
pe copii ... cred ca acum e o prapastie destul de mare intre generatia de
parinti de acum si generatia de copii, pentru ca toate noile tentatii venite
dupa revolutie si care s-au incetatenit la noi, sunt destul de straine
parintilor care nu prea stiu cum sa abordeze problemele acestea”- ,apoi
cred ca lipsesc activitatile pe care copiii sa le desfasoare in timpul liber ...

144



Practici si norme privind sistemul de justitie juvenila din Roménia

inainte de revolutie stiu ca erau o gramada de cluburi sportive, de, eu stiu
ce se mai facea pe la Casa Copiilor, pe la ... acum scolile nu mai
beneficiaza de toate activitatile acestea, copiii nu mai au ce sa faca, adica
vin dupa-amiaza de la gcoala la lucru, parintii nu sunt acasa, sunt la lucru,
mai ales ca acum lucreaza toata lumea de dimineata pana seara... nu au
ce face, sunt o gramada de tentatii carora nu le pot face fata, pentru ca
practic n-au ce sa faca cu timpul lor liber, daca s-ar organiza in cadrul
scolilor, sau de Primarie, sau de oricine, un fel de cluburi pentru
adolescenti, cred ca ar merge cu placere si nu cred ca ar fi, eu stiu ce
probleme, dar sa le consume timpul in asa fel incat sa nu ajunga in situatii
de pericol.” (ONG, Timisoara)
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CAPITOLUL V - CORELAREA ANALIZELOR

Evaluarea calitativa a traseului urmat de minorul delincvent si cele doua
analize statistice furnizeaza o serie de informatii care se completeaza si se intaresc
reciproc, insa gi informatii care indica faptul ca realitatea sociala perceputa sau
rationalizata de actorii institutionali nu coincide intotdeauna cu realitatea obiectiva a
datelor statistice.

Vom prezenta in continuarea pe scurt cateva concluzii pe baza corelarii celor
trei analize, pornind de la rezultatele referitoare la infractorii minorii care nu raspund
penal si continuand cu cei care sanctionati penal.

A. Minorii in cazul carora se dispune neinceperea urmaririi penale

Din analiza statistica pe baza datelor furnizate de directile de protectie a
copilului rezulta ca din totalul copiilor delincventi ajunsi in sistemul de protectie doar
circa o treime sunt copii trecuti de 14 ani, care teoretic ar putea raspunde penal.
Multi dintre politigtii si procurorii intervievati au afirmat ca o mare parte din dosarele
infractiunilor comise de minorii care au varsta raspunderii penale se opresc la nivelul
parchetului, neajungédnd sa fie judecati, in general procurorul transforméand
raspunderea penald in raspundere administrativa. Tn principiu, aceste cazuri ar
trebui totusi sa fie sesizate si la DPC, si ar fi de asteptat sa regasim destul de multi
copii peste 14 ani in sistemul de protectie, insa nu se intdmpla acest lucru. In acelasi
timp lucratorii DPC din anumite localitati care au fost intervievati au sustinut ca in ce
priveste minorul care are varsta raspunderii penale, ei se ocupa doar de copiii
delincventi care provin din institutiile gestionate de directie si ca nu fac nimic pentru
ceilalti minori delincventi trecuti de 14 ani deoarece nu au asemenea atributii legale.
Ceea ce este confirmat si de variatile foarte mari de la o localitate la alta in ce
priveste ponderea copiilor peste 14 ani in totalul copiilor delincventi intrati in sistemul
de protectie, si nu numai* (vezi fig.1).

Exista variatii si in ce priveste sesizarile primite de DPC de la politie si
parchet, in sensul ca in anumite localitati sesizarile sunt primite mai degraba de la
una dintre cele doua institutii sau chiar doar de la una singura.

% Luand in calcul numarul mic de cazuri aflate in grija DPC din anumite localitati si tinand cont ca
vorbim doar de date pe o perioada de 6 luni, aceste variatii ar trebui tratate totusi cu precautie.
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Fig.1. Ponderea minorilor peste 14 ani in totalul copiilor delincventi aflati ingrija DPC
(oct. 2003- mar. 2004)

Total

Sector 1
Sector 2
Sector 3
Sector 4
Sector 5
Alba
Brasov
Cluj
Constanta
Dolj
Iasi
Timis

Lipsa unei practici unitare in ce priveste traseul procedural urmat copiii
delincventi care ajung in sistemul de protectie este determinat de trei factori
intercorelati: 1. lipsa unor prevederi legale clare cu privire la copilul delincvent pentru
care se dispune neinceperea urmaririi penale; 2. gradul ridicat de neimplicare a DPC
in unele in asemenea cazuri, deoarece se considera de unii lucratori ca nu este
treaba lor si 3. politia si parchetul nu sesizeaza DPC in toate cazurile de minori
delincventi in care se decide neinceperea urmaririi penale.

Toate acestea ne conduc spre concluzia grava ca o buna parte dintre copiii
infractori pentru care se dispune neinceperea urmaririi penale si al caror dosar se
opreste la parchet nu ajung in sistemul DPC, ceea ce practic inseamna ca nu se
ocupa nimeni de ei.

Un alt aspect important care reiese din cele trei analize se refera la
importanta crearii unor mecanisme de implicare a gcolii in prevenirea delincventei
juvenile. Multi dintre actorii institutionali au accentuat necesitatea unor programe
sustinute de prevenire a delincventei in gcoli. Datele referitoare la nivelul de
scolarizare al copiilor care au savarsit infractiuni, atat al celor din sistemul de
protectie, cat si al celor din sistemul juridic, ne aratd ca aproximativ 60% dintre
infractorii minori erau inscrigi intr-o forma de invatamant, in timp ce abandonul
scolar se asociaza cu comiterea de infractiuni in circa 25% din cazuri. Este de
asteptat ca o mai mare implicare a scolii in cazurile de copii aflati in situatia de risc
infractional sa reduca semnificativ delincventa in randul minorilor.
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B. Minorii in cazul carora se dispune inceperea urmaririi penale

In ce priveste infractorii minori care ajung in contact cu justitia, din analiza
corelata a studiului calitativ cu datele statistice, se disting mai multe elemente
relevante atat despre practica in faza de urmarire penala, cét si in faza de judecata.

In primul rand este de remarcat faptul ca desi multi dintre actorii institutionali
intervievati sustin aplicarea principiului celeritatii in cazurile cu infractori minori,
datele statistice arata ca in 16% din cazuri $i urmarirea penala a durat cel putin un
an, iar in aproape 10% din cazuri judecata a durat mai mult de un an. De asemenea,
actorii institutionali au afirmat in interviuri cad minorii sunt arestati doar pentru
infractiuni foarte grave. Statistica arata ca unul din patru minori invinuiti sunt arestati,
in conditiile in care 88% din cazuri au fost infractiuni contra proprietatii, si 81% sunt
infractori primari. Aceasta ne conduce la ipoteza ca definitia organelor de ancheta in
privinta gravitatii faptei este de fapt definitia din codul penal a consecintelor deosebit
de grave®, ceea ce confirmé aprecierile unora dintre cei intervievati ca sistemul este
centrat pe fapta savarsita si nu pe faptuitor.

in al doilea rand datele statistice sustin din plin afirmatiile actorilor institutionali
referitoare la calitatea anchetelor sociale, aducand insa si referatele de evaluare
realizate de SRSS intr-o lumina mai putin favorabila decéat apare ea din cercetarea
calitativa. Astfel in 52% din cazuri ancheta sociala / referatul SRSS nu contin date
referitoare la anturajul minorului, iar in 23% din cazuri nu se precizeaza ocupatia
parintilor.

Nu in ultimul rédnd datele statistice confirma faptul ca instantele aplica
pedepse si nu masuri educative si de asemenea ca prefera sa individualizeze
pedeapsa prin suspendare conditionatd si in putine cazuri acorda suspendarea
pedepsei sub supraveghere.

Tab.1. Ponderea in total a inculpatilor care au primit pedepse

Pedeapsa cu executare suspquare? suspendarea sub Total
conditionata supraveghere
<=6 luni 4.7% 13.6% 0.1% 18.4%
6 luni- 1 an 6.8% 6.6% 0.6% 14.0%
1-5ani 30.8% 17.1% 2.3% 50.2%
> 5 ani 0.7% 0.0% 0.0% 0.7%
amenda 3.4% 0.7% 0.0% 4.1%
Total 43.1% 37.2% 3.0% 87.4%

Tab.2. Ponderea in total a inculpatilor care au primit masuri educative

Tipul masurii % in total
centru de reeducare 2.6%
libertatea supravegheata 7.7%
mustrare 2.3%
Total 12.6%

‘0 Art. 146 - Prin "consecinte deosebit de grave" se intelege o pagub& materialda mai mare de
50.000.000 lei sau o perturbare deosebit de grava a activitatii, cauzatd unei autoritati publice sau
oricareia dintre unitatile la care se refera art. 145 ori altei persoane juridice sau fizice.
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Ramane de analizat in viitor care sunt factorii care influenteaza alegerea unei
sanctiuni de catre judecatori in cazul inculpatilor minori.
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CAPITOLUL VI- STUDII DE CAZ

Acest capitol urmeaza sa reliefeze traseul procedural strabatut de catre un
copil care a savarsit o faptd penald, luand in considerare institutile implicate in
instrumentarea unui dosar cu un faptuitor minor, drepturile procesuale ale minorului.
De asemenea, s-a avut in vedere aratarea in concret a modului in care astfel de
dosare au fost instrumentate de catre institutiile abilitate.

In acest sens au fost descrise doud studii de caz (sentinte penale ramase
definitive) care implica minori care au avut varsta raspunderii penale la data
savarsirii faptei : un studiu ede caz din lasi (pentru a se vedea practicile unei
instante pentru minori deja existente) si un studiu de caz din Bucuresti. De
asemenea, s-a analizat o speta care vizeaza un minor cu varsta sub 14 ani, pentru a
se analiza traseul procedural strabatut de acesta. Acesta studiu de caz s-a
desfasurat in Bucuresti.

6.1 Studii de caz privind traseul procedural al unui minor care
raspunde penal

6.1.1. Studiu de caz- lasi

Prin rechizitoriul Parchetului de pe langa Tribunalul lasi s-a dispus la data de
6 aprilie 2004 punerea in migcare a actiunii penale si trimiterea in judecata a unui
minor in varsta de 16 ani si 5 luni pentru savarsirea infractiunii de tentativa la viol,
prevazuta si pedepsita de art. 20 raportat la art. 197 alin 3 Cod penal, cu aplicarea
art. 99 si urm. Cod penal, retindndu-se ca la data de 29.09.2003, minorul a incercat
sa intretina un raport sexual cu o minora in varsta de 4 ani, profitand de
imposibilitatea acesteia de a se apara i de a-si exprima vointa, incercare nereusita
insa.

Circuitul minorului infractor in procesul penal
A. Urmarirea penali®’

Organele de politie din cadrul Postului de politie din localitatea de domiciliu a
minorei-victima, au fost sesizate la data de 29. 09. 2003 de catre mama minorei
victima printr-o plangere scrisa cé& vecinul lor, minorul a incercat s& intretind un
raport sexual cu fiica sa, in varsta de 4 ani si 3 luni.

Organele de politie au procedat la efectuarea de acte premergatoare
inceperii urmaririi penale, constand in:

- audierea minorului la sediul Postului de politie din localitatea sa de
domiciliu (aceeasi cu a victimei, cu care minorul era vecin) doar in

“'Este prima faza a procesului penal si are are ca obiect strAngerea probelor necesare cu privire
la existenta infractiunilor, la identificarea faptuitorilor i la stabilirea raspunderii acestora, pentru a se
constata daca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata.(art. 200 din Codul de procedura
penala).
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prezenta tatalui acestuia si fara ca minorul sa fle asistat de un avocat,
nerespectandu-se dispozitiile legale imperative*? cu pr|V|re la asigurarea
asistentei juridice obligatorii pentru invinuitul minor*?

- efectuarea la data de 30.09.2003 a unei cercetari la fata locului,
constatarile cu privire la situatia locului infractiunii fiind consemnate intr-un
proces verbal;

- consemnarea la data de 30.09.2003 a declaratiei martorului asistent la
reconstituire

- audierea persoanei careia ii apartine curtea unde minorul a comis fapta,
precum si a parintilor minorului;

- obtinerea certificatului medico-legal nr.2332 din 30.09.2003 eliberat de
Institutul de Medicina Legala lasi prin care s-a concluzionat céa victima este
vVirgina;

- obtinerea anchetei sociale la domiciliul minorului, efectuatéd de asistentul
social din cadrul Primariei din localitate;

- solicitarea adresata Comisiei de expertiza medico-legala psihiatrica din
cadrul Institutului de Medicina Legala lasi sa procedeze la examinarea
psihiatrica a minorului. Acesta a fost expertizat in perioada 03.- 11. 12
2003, iar prin raportul de expertizd medico-legald psihiatrica s-a
concluzionat c& are discerndmant asupra faptei. In acelasi raport de
expertiza s-au mentionat urmatoarele:

e minorul prezinta tulburare de comportament cu act antisocial pe fond
de pubertate gi intelect de limita;

e are discernamant asupra faptei;
e se recomanda supraveghere in familie.

La data de 24.02.2002, organele politie din cadrul Inspectoratului de Politie
Judetean lasi — Serviciul Cercetari penale au incheiat un proces verbal de incepere
a urmaririi penale* fatd de minor pentru savarsirea infractiunii de tentativa la viol,
prevazuta si pedepsita de art. 20 raportat la art. 197 alin 3 Cod penal, cu apllcarea
art. 99 si urm. Cod penal, act confirmat de catre procurorul din cadrul Parchetului de
pe langa Tribunalul lagi care exercita supravegherea activitatii de urmarire penald*

“2 Art. 6 alin. 5 din Codul de procedurs penals : Organele judiciare au obligatia sa incunostiinteze
pe invinuit sau inculpat, inainte de a i se lua prima declaratie, despre dreptul de a fi asistat de un
aparator, consemnandu-se aceasta in procesul-verbal de ascultare. in conditiile si in cazurile
prevazute de lege, organele judiciare sunt obligate s& ia masuri pentru asigurarea asistentei juridice a
mvmultulw sau inculpatului, daca acesta nu are aparator ales.

® Art. 171 alin. 1 si 2 din Codul de procedura penala : (1) nvinuitul sau inculpatul are dreptul sa

fie asistat de aparator in tot cursul urmaririi penale si al judecatii, iar organele judiciare sunt obligate
sa-i aduca la cunostintd acest drept. (2) Asistenta juridica este obligatorie cand invinuitul sau
inculpatul este minor, militar in termen, militar cu termen redus, rezervist concentrat sau mobilizat,
elev al unei institutii militare de invatadmant, internat intr-un centru de reeducare sau intr-un institut
medical educativ, cand este arestat chiar in altd cauza ori cand organul de urmarire penala sau
instanta apreciaza ca invinuitul ori inculpatul nu si-ar putea face singur apararea, precum gi in alte
cazurl prevazute de lege.

In conformitate cu dispozitiile art. 228 alin. 3 dln Codul de procedura penala.

**In conformitate cu dispozitiile art. 228 alin. 3"din Codul de procedura penala.
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Organele de politie au efectuat urmatoarele acte de urmarire penala:
- la data de 07.03.2004 au audiat martori;

- au solicitat unui psiholog din cadrul unui ONG*® s3 efectueze evaluarea
psihologica a minorei victima pentru a se stabili daca aceasta a fost
abuzata sexual si, in caz afirmativ, care au fost consecintele unui
asemenea abuz asupra minorei. Raportul de evaluare psihologica a fost
inaintat organelor de politie la data de 16.03.2004.

- au obtinut cazierul judiciar al minorului, foaia matricola a acestuia, actele
de stare civila ale minorului si ale victimei;

- la data de 17. 03.2004 organele de politie din cadrul Inspectoratului de
Politie Judetean lasi — Serviciul Cercetari penale au procedat la audierea
minorului, cu respectarea tuturor garantiilor si drepturilor procesuale ale
minorului, in prezenta unui avocat desemnat din oficiu si in prezenta
parintilor acestuia.

in cursul audierii, minorul a solicitat permisiunea de a scrie singur declaratia,
intrucat este foarte emotiv.

in ambele declaratii, minorul a relatat amanuntit cum a comis fapta, precizand
totodata ca stie ce inseamna un raport sexual din revista.

B. Judecata

Tribunalul lagi — ca instanta competenta sa judece cauza in prima instanta- a
fost sesizat la data de 9 aprilie 2004, primul termen de judecata fiind fixat la data de
17 mai 2004.

Cercetarea judecatoreasca s-a desfasurat in sedinte nepublice, separat de
celelalte sedlnte si declarate secrete de catre presedintele completului de
judecata*®

Au fost citati in cauza, in afara de parti, parintii minorului, in calitate de parti
responsabile civilmente, autoritatea tutelara si serviciul de reintegrare sociala a
infractorilor si de supraveghere a executarii sanctiunilor neprivative de libertate de
pe langa acea Tribunalul lasi*®

Minorul a fost interogat in prezenta avocatului din oficiu si a tatalui sau®
declarand ca: stie pentru ce este trimis in judecata, recunoaste gi regreta foarte mult
fapta comisd si mentine toate declaratiile date anterior in cursul urmaririi penale.
A precizat minorul c& a citit rechizitoriul, iar situatia de fapt a fost cea retinutd in
acest act. A aratat minorul ca stia ca partea vatamata are in jur de 4 ani, ca nu a vrut
s& sdvérseascd fapta si nu isi poate explica de ce a reactionat astfel. A afirmat
minorul ca a vazut-o pe partea vatamata dupa comiterea faptei si crede ca este bine;
aceasta nu vorbeste cu el, dar se joaca cu alti copii. A sustinut totodaté ca nu a
incercat niciodatd s& mai aiba relatii sexuale cu fetite si vrea s& meargd in
continuare la scoala.

4 »> Asociatia Alternative Sociale,

In conformitate cu dispozitiile art. 485 din Codul de procedura penala

In conformitate cu dispozitiile art. 290 alin. 2 din Codul de procedura penala

In conformitate cu dispozitiile art. 484 alin.2 din Codul de procedura penala.

% Au fost respectate dispozitiile art. 70 din Codul de procedura penald, minorului aducandu-i-se la
cunostinta fapta care formeaza obiectul cauzei, dreptul de a avea un aparator ales , precum si dreptul
de a nu face nici o declaraéie.
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Minorul, prin aparatorul sau, a aratat ca isi insuseste declaratiile martorilor din
lucrari, situatie in care instanta, a dispus ca acestia sa nu mai fie asculta’;i51,
procurorul aratand ca renunta la audierea lor.

Minorul, prin aparatorul sdu a solicitat doar probe in circumstantiere si a
depus urmatoarele acte:

- adeverinta medicala eliberatd de cabinetul medical din comuna din care
rezulta ca minorul este suferind de sindrom plurimalformativ si retard
psiho- motor usor, recomandandu-se tratament medical;

- buletinul de consult genetic nr. 137/25.11.2003 eliberat de Cabinetul de
Anomalii Congenitale si Boli Genetice din cadrul Spitalul Clinic de Copii <<
Sfanta Maria>> lagi care atesta faptul ca minorul este in evidenta acestui
cabinet cu diagnosticul sindrom plurimalformativ si retard psiho- motor
usor, evaluarea clinica evidentiind un aspect general de macrosomie (talie
inalta, proportionata); facies: piramida nazala deviata, palat thalt gi ingust;
maini si picioare mari, grosiere; intelect liminar;

- adresa nr. 6240137/02.06.2004 emisa de Postul de politie din localitatea
de domiciliu a minorului din care rezulta ca acesta nu a fost cercetat
pentru fapte penale, nu a fost sanctionat pentru fapte savéarsite prin
violentd sau de altd naturd, nu este in stare conflictuala sau relatii de
dusmanie cu cetatenii din localitate si nu a fost suspectat anterior de
comiterea de fapte ilicite;

- caracterizarea intocmita de Primaria comunei din care rezulta ca familia
minorului este una organizata care nu a creat nici un fel de probleme pe
raza comunei; membrii ei sunt oameni harnici, cinstiti care lucreaza la
munca campului iar veniturile in familie sunt reduse;

- caracterizarea minorului efectuata de diriginta clasei a IX a de la $coala
din comuna care a mentionat ca minorul a frecventat cursurile anului
scolar 2003-2004 timp de 20 de zile in mod sporadic, iar in timpul
frecventarii cursurilor acesta , prin modul de a se manifesta, nu prezenta
un pericol social si comportamental era un copil taciturn si retras, chiar
foarte retras;

- adeverinta nr.640 din 29.06.2004 eliberatad de Scoala nr. 1 din localitatea
de domiciliu a minorului din care rezultd ca minorul a fost inscris in anul
scolar 2003-2004, fiind declarat nescolarizat la sfarsitul anului scolar din
cauza absentelor, insa poate urma cursurile anului scolar 2004-2005.

S-a dispus de catre instanta de judecatd, la termenul de judecata din 31 mai
2003 efectuarea de catre Serviciul de Reintegrare Sociala si de Supraveghere de pe
langa Tribunalul lasi a unui referat de evaluare psiho-sociala a minorului, care a fost
finalizat la data de 25.06.2003 si inaintat instantei pentru termenul de judecata din
28.06.2003.

Referatul a oferit date privind mediul familial si social din care provine minorul,
anturajul acestuia, situatia scolara, comportamentul minorului dupa comiterea faptei.
Instanta de judecata, dupa terminarea cercetarii judecatoresti si dezbateri, a
constatat, in deliberare, ca temeinic dovedita pe baza probelor concludente
administrate in cauza, urmatoarea situatie de fapt:

*"1n conformitate cu dispozitiile art. 329 din Codul de procedura penala.
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In fapt, minorul in varstd de 15 ani si 11 luni este consdtean cu minora in
varstd de 4 ani, care locuia cu paérintii in imediata vecindtate a minorului de
aproximativ doi ani si cu care acesta avea o relatie de amicitie, jucandu-se uneori
impreund. cu aceasta.

In ziua de 29.09.2003, minorul s-a deplasat la locuinta numitei C. A. pentru a o ajuta
in gospodarie gi a intélnit-o aici pe minora cu care s-a hotaréat sa intretina un raport
sexual.

In acest scop, minorul a atras fetita intr-un paravan din curtea persoanei
susmentionate unde a dezbracat-o gi s-a asezat peste ea. Desi fetita a inceput sa
planga, minorul a incercat séa intretind un raport sexual normal cu aceasta, insé nu a
reusit.

Intrucéat fetita continua s& planga, minorul a lasat-o sé plece, iar aceasta i-a povestit
mamei sale ce i s-a intamplat.

Aceasta, impreuna cu minora, s-a deplasat la locuinta martorei C. A. unde se afla si
martora A. Z. si le-a relatat acestora despre fapta comisa de minor..

Martorele au observat in aceasta imprejurare cd minora era speriata si plangea..

Retinand vinovatia minorului pentru savarsirea infractiunii de tentativa la viol,
prevazuta si pedepsita de art. 20 raportat la art. 197 alin 3 Cod penal, cu aplicarea
art. 99 si urm. Cod penal, instanta a procedat la tragerea la raspundere penala a
minorului.

La stabilirea tratamentului sanctionator, instanta de judecata a luat in
considerare atat criteriile generale prevazute de art.72 Cod penal, cat si pe cele
speciale stabilite de art.100 Cod penal, respectiv: gradul concret de pericol social al
faptei comise, varsta inculpatului la data savarsirii faptei — 16 ani neimpliniti —
dezvoltarea precara a acestuia din punct de vedere intelectual, in contextul unui
randament scolar caracterizat ca fiind satisfacator, cu absente periodice de la
scoala, fiind luat de catre tatal sau la muncile agricole, dar si pe fondul unui intelect
liminar, comportarea foarte buna a minorului avuta anterior savarsirii faptei, dar si
comunicarea defectuoasa a minorului cu membrii familiei, cauzata de particularitatile
dezvoltarii psiho-sociale a acestuia; nivelul scazut de educatie; lipsa intelegerii
gravitatii faptei si a urmarilor acesteia; lipsa empatiei, pe fondul nivelului scazut al
afectivitatii.

Tindnd seama si de concluziile raportului de expertiza, instanta de judecata a
apreciat ca pentru indreptarea minorului este suficienta si indestulatoare masura
educativa a prevazuta de art. 103 Cod penal.

Prin sentinta penala nr.650 din 13.09.2004 s-a aplicat minorului masura
educativa a libertatii supravegheate, prevazuta de art. 103 Cod penal, dispunéndu-
se incredintarea supravegherii lui deosebite pe timp de un an, parintilor sai, carora li
s-a pus in vedere ca au indatorirea de a veghea indeaproape asupra minorului, in
scopul indreptarii lui, dar gi obligatia sa instiinteze de indata, daca minorul se
sustrage de la supravegherea ce se exercita asupra lui sau are purtari rele ori a
savarsit din nou o fapta prevazuta de legea penala.

S-a dispus incunostintarea scolii unde era inscris minorul despre masura
educativa asupra acestuia si s-a atras atentia acestuia asupra consecintelor
comportarii sale.
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C. Executarea hotararii judecatoresti

Sentinta penald a ramas definitivd prin neapelare, iar masura educativa s-a
pus in executare prin aducerea la cunostinta minorului si a parintilor acestuia a
dispozitiilor hotararii, respectiv a obligatiilor si indatoririlor fiecaruia.

S-a recomandat minorului contactarea reprezentantilor ONG-ului specializat
in oferirea de suport pentru minorii infractori, pentru a-l acorda asistenta si
consiliere cu urmatoarele coordonate :

- imbunatatirea abilitatilor de comunicare;

- diminuarea efectelor negative ale frustrarii materiale si responsabilizarea
minorului pentru propriul comportament;

- terapie comportamentala adecvata deficientei mentale de care sufera
minorul, care sa aiba ca scop constientizarea importantei respectarii
normelor socio-morale, obtinerea informatiilor necesare adoptarii unui
comportament sexual normal.

S-a atras atentia minorului asupra consecintelor comportarii sale gi asupra
dispozitiilor art. 103 alin. 6 Cod penal.

Circuitul minorului victima in procesul penal

Minora nu a fost audiata de catre catre organele de urmarire penala ori de
instanta de judecata, pentru a se evita traumatizarea ei, mama copilului déand
declaratii in cauza si precizénd ca nu formuleaza pretentii civile in cauza.

in cursul urmaririi penale minora- victimd a fost condusa la Institutul de
Medicina Legala lasi pentru examinare sexologica in vederea confirmarii sau nu a
unei agresiuni sexuale si obtinerea certificatului medico-legal. Dupa examinarea
minorei, a fost eliberat acest act prin care s-a concluzionat ca victima este virgina,
iar conformatia himenului nu permite un raport sexual normal cu intromisiune, fara
deflorare.

La solicitarea organelor de politie, victima a fost evaluata din punct de vedere
psihologic de catre specialisti din cadrul unui ONG, realizdndu-se un numar de doua
intalniri cu minora si o intadlnire cu mama acesteia, toate intrevederile avand loc la
cabinetul psihologic al organizatiei.

S-a constatat de catre psihologi ca victima este un copil normal dezvoltat din
punct de vedere social: stabileste contacte sociale cu adultii, imita rolurile acestora,
participand activ unele sarcini casnice curente. Minora stabileste cu ugurinté
contacte cu copii de aceeasi varsta, participdnd cu placere la jocuri de grup. Din
perspectiva limbajului, copilul are vocabularul bogat, foloseste corect pronumele
personal atunci cdnd comunica cu cei din jur, relateaza despre imagini utilizand
cuvinte variate.

Cu privire la abuzul sexual si consecintele acestuia asupra minorei,
rezultatele obtinute la testele aplicate au condus la concluzia ca minora manifesta
simptomele unor evenimente traumatizante de nivel ridicat:

- abuz psihologic — umilinta, inselarea increderii de catre persoana de
incredere;

- abuz sexual.
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Severitatea consecintelor abuzului sexual suferit este influentata si de
urmatoarele aspecte :

- varsta precoce a minorei in momentul savarsirii abuzului ( 4 ani );

- relatia cu agresorul este apropiata ( abuz de Tincredere din partea
acestuia ).

Dupa abuzul sexual suferit, minora a manifestat sindrom acut de stres,
caracterizat de tulburari de somn : insomnie, somn agitat, cosmaruri. Ulterior, minora
nu a mai prezentat aceste simptome, manifestdndu-se adaptarea la trauma prin
intrarea in actiune a mecanismelor de aparare (minora nu-gi poate aminti toate
detaliile traumei si evita acest subiect ).

Tinand cont de interesul superior al copilului i de nevoile de dezvoltare ale
acestuia, s-a recomandat ca minora sa fie crescuta si educata intr-un mediu
securizant, in care ea sa realizeze legaturi de atasament netraumatice, in care sa i
se asigure nevoile pentru dezvoltarea psihica, cognitiva, afectiva si sociala. S-a
recomandat, de altfel, ca minora sa evite contactele pe viitor cu abuzatorul, sa
urmeze consiliere individuala pentru prelucrarea traumelor suferite in abuz.
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6.1.2. Studiu de caz- Bucuresti

Sentinta penala ramasa definitiva prin neapelare, in luna august 2004.52

Fapta: infractiune de furt calificat prevazuta de art.208 alin.1-209 alin.1, lit.g,i, cu
aplicarea art.99 CP si urmatoarele.

Data savarsire infractiune: 28/29 .04.1998
Fapta comisa in minorat- 14 ani si 4 luni, elev clasa a Vl-a

Circuitul minorului infractor in procesul penal
A. Urmarirea penala

1. inceperea urmaririi penale: prin procesul-verbal din 29.07.1998, de cétre Sectia
X de Politie, pentru savarsirea infractunii de furt calificat, 208-209 lit.g,i, cu o valoare
a prejudiciului de 29.242.800 lei. in fapt minorul a sustras prin efractie, din sediul
unei societati comerciale un numar de 7 telefoane mobile.

Partea vatamata se constituie parte civila, fara a face dovada contabila a
prejudiciului cauzat;

Parte responsabila civilmente: parintele minorului.
Situatia minorului la data de 29.07.1998

Inculpat intr-un alt dosar, pentru savargirea altor 4 infractiuni de furt calificat
(aflat in stare de arest din data de 27.05.1998), consumate anterior infractiunii
pentru care s-a dispus inceperea urmaririi penale la data de 29.07.1998, cat si dupa
acesta data, la intervale foarte mici de timp. Infractunea consumaté in data de
28/29.04.1998 a fost descoperitd prin extinderea cercetarilor din dosarul anterior®®,
dosarul continand astfel 5 infractiuni de furt calificat.

In cazul a 4 dintre infractiunile care fac obiectul dosarului de urmérire penala
anterior, inculpatul minor este in asociere cu aceeasi 2 faptuitori majori

Raportul de expertiza medico-legala este efectuat la data de 11.06.1998, la
cererea Sectiei X de Politie. Din continutul acestuia reiese ca minorul a avut
discernamant la data savarsirii faptelor din dosarul de urmarire penala initial;, pentru
fapta savarsita in ziua de 28/29.04.1998 nu exista, la aceasta data, raport de
expertizd medico-legala minorul a fost insotit la Institutul de Medicina Legala de
catre un lucrator al sectiei de Politie; nu au participat périntii sau o persoana majora
din familia inculpatului;

A fost efectuata, la solicitarea organului de cercetare penala, ancheta sociala
de catre Autoritatea Tutelara; referatul este extrem de lapidar, neoferind o imagine
complexa asupra situatiei de fapt a minorului. Prin referat, Autoritatea propune ca, in

*2 Intrucat intre data comiterii infractiunii si data ramanerii definitive a sentintei judecatoresti a trecut
un interval de 6 ani, trebuie avute in vedere prevederile Codului de procedura penala existente la
data inceperii procesului penal precum si modificarile ulterioare produse prin OUG 66/2003, respectiv
Legea 281/2003.

%3 Art.238 Cpp, anterior modificarii prin Legea 281/2003: “Organul de cercetare penala, daca constata
fapte noi in sarcina inculpatului..., face propuneri procurorului pentru ca acesta sa decida in privinta
extinderii cercetarii penale..”
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cazul in care se constata ca inculpatul minor are nevoie de tratament medical,
acesta sa fie internat intr-un institut medical-educativ; neexistenta unor astfel de
institutii, ci doar simpla lor mentionare a acestei masuri educative prevazute de art.
101 lit.d) si art.105 Cod penal indica formalismul excesiv al acestor referate de
ancheta sociala.

Cu privire la fapta savarsita in ziua de 28/29.04.2004, in materialul probator
exista proces verbal de cercetare la fata locului, declaratie parte vatamata, declaratii
inculpat, declaratii invinuiti (cei 2 majori), proces verbal de reconstituire, declaratii
martori.

Prin referatului de terminare a urmaririi penale intocmit de Sectia X Politie se
propune emiterea rechizitoriului $i sesizarea instantei de judecata pentru cele 5
infractiuni de furt calificat; se propune, de asemenea, scoaterea de sub urmarire
penala a celor 2 invinuiti majori (art.10, lit.d) Cpp - faptei ii lipseste unul din
elementele constitutive ale infractiunii).

La prezentarea materialului de urmarire penala a participat aparatorul din
oficiu si parintele minorului. Autoritatea Tutelara, degi legal citata, nu s-a prezentat.

Prin ordonanta, Parchetul de pe langa judecatoria sectorului X isi declina
competenta pentru una dintre infractiunile de furt calificat. Pentru 3 dintre acestea
dispune prin rechizitoriu, in data de 19.08.1998, trimiterea in judecata, iar pentru
fapta savarsita in ziua de 28/29.04.1998 disjungerea, formarea unui dosar separat si
trimiterea acestuia catre Sectia X Politie. Motivarea disjungerii consta in lipsa
materialului probator, respectiv necesitatea efectuarii unei expertize dactiloscopice
prin care sa se stabileasca daca urmele papilare ridicate la fata locului apartin sau
nu inculpatului.

Nu exista, la data intocmirii referatului de terminare a urmaririi penale si nici la
data emiterii rechizitoriului o expertiza medico-legala cu privire la fapta savarsita in
ziua de 28/29.04.1998.

Pedeapsa aplicata prin Decizia nr.X/2000 a Curtii de Apel Bucuresti, pentru
cele 3 infractiuni de furt este de 3 ani de inchisoare.

Completarea cercetarilor (dosar separat): realizarea de catre Sectia X
Politie, la data de 20.10 1998, a expertizei dactiloscopice din care reiese faptul ca
urmele papilare ridicate de la fata locului apartin invinuitului.

Organul de cercetare penala procedeaza la ascultarea invinuitului minor, in
prezenta avocatului, la data de 16.11.1998; acesta isi recunoaste fapta.

La solicitarea adresata de sectia X de Politie la data de 16.08.2000, are loc
efectuarea anchetei sociale de catre Autoritatea Tutelara, la data de 5.09.2000. Din
continutul acestei anchete rezulta faptul ca minorul a prezentat tulburari de
comportament de la varsta frageda, fiind internat in spitatul de Neuropsihiatrie
Infantila de la Paclisa.

Sectia X Politie solicita Institutului de Medicina Legala la data de 14.02.2001,
sa se comunice daca, vis a vis de expertiza medico-legala efectuata pentru alte
fapte, petrecute la intervale apropiate de timp de fapta din ziua de 28/29.04.1998,
discernamantul invinuitului minor putea suferi modificari. Fara experizarea propriu-
zisa a minorului, IML raspunde ca acesta si-a pastrat discernamantul in raport cu
fapta comisa.
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La cererea Sectiei X Politie, Inspectoratul General de Politie comunica, la
data de 13.02.2004, cazierul judiciar din care reiese o serie de 5 condamnari pentru
infractiuni de furt calificat.

2. Terminarea urmaririi penale

Materialul de urmarire penala a fost prezentat de catre procuror, in prezenta
aparatorului din oficiu, la data de 20.02.2004. La acesta data, invinuitul era arestat
in altd cauza, aflandu-se in Penitenciarul Jilava.

Are loc punerea in migcare a actiunii penale si trimiterea in judecata, prin
rechizitoriu, pentru savargirea infractiunii de furt calificat prevazuta de art.208
alin.1-209 alin.1, lit.g,i Cod penal, la data de 20.05.2004, retindndu-se faptul ca
infractiunea a fost savarsita in minorat. in fapt, Parchetul retine in sarcina invinuitului
furtul @ mai multor telefoane mobile, in valoare de 28.242.000 lei. Din declaratiile
unui martor, angajat al societatii comerciale pagubite, rezulta furtul a 9 telefoane
mobile. Din declaratiile invinuitului rezulta furtul a 7-9 telefoane mobile.

B. Judecata

Judecatoria sectorului X, ca instantd competenta sa judece cauza in prima
instanta, fixeaza primul termen de judecata la data de 9.06.2004. Instanta de
judecata adreseaza o cerere catre Barou, pentru desemnarea unui avocat din oficiu.
Citarea minorului la locul de detentie (penitenciarul Jilava).

Are loc amanarea cauzei, in iunie 2004, pentru lipsa de procedura: lipsa citare
parte responsabila civiimente; gresita citare a partii civile (denumire gresita pe
citativ); avocat din oficiu prezent.

La termenul urmator, in aceeasi luna, lipseste partea civila, partea
responsabila civilmente precum si martorii.. in aceastd situatie, instanta nu poate
verifica prin audiere daca partea vatdmata isi mentine pretentiile civile, respectiv
daca se constinuie parte civila, etapa preliminara cercetarii judecatoresti.

Se trece la cercetarea judecatoreasca, respectiv la citirea actului de sesizare
a instantei si audierea inculpatului. Acesta recunoagte fapta comisa, afirmand
totodata faptul ca a instrainat obiectele furate celor doua persoane majore (fata de
care s-a dispus neinceperea urmaririi penale) aflate in proces in calitate de martori.

Reprezentantul Parchetul nu insista in audiere de martori (nu are un rol activ
in cadrul cercetarii judecatoresti) iar avocatul din oficiu achieseaza la aceasta
pozitie, acest lucru nefiind in interesul clientului. In aceasts situatie, propriu-zis nu
poate avea loc cercetarea judecéatoreasca.

Instanta considera finalizata etapa cercetarii judecatoresti si acorda cuvantul
pentru dezbateri. Aparatorul din oficiu nu solicita decat aplicarea unei pedepse cat
mai mici.

Instanta hotaraste aplicarea unei pedepse cu inchisoarea de 1 an, i
obligarea, in solidar cu partea responsabila civiimente, la plata despagubirilor civile
de 29.242.800 lei precum si a cheltuielilor judiciare avansate de catre stat, in valoare
de 2.000.000 lei. Sentinta esrte apelabila in termenul de 10 zile.
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C. Executarea hotararii judecatoresti
Sentinta este ramasa definitiva prin neapelare.

Prin contopirea mai multor sentinte penale, in anul 2004, condamnatul are de
executat 6 ani de inchisoare la Penitenciarul Jilava. Facand cerere de liberare
conditionata si constatédndu-se efectuarea de catre condamnat a 2/3 din pedeapsa
(525 zile inchisoare si 1462 zile executate in arest preventiv), intrunind si celelalte
conditii privind comportamentul, instanta admite cererea de liberare conditionata.

6.2. Studiu de caz privind traseul procedural parcurs de un minor
care nu raspunde penal

Speta: Minor sub 14 ani prins de organele de politie in mod repetat, incercand sa
sustraga sau dupa ce a sustras o serie de bunuri din autoturisme.

Scurta descriere a faptelor savarsite de minor :

Fapta savarsita in data de 02.10.2003. Reprezentanti ai organelor de politie
aflati in patrulare au surprins minorul pe cand incerca sa sustraga o serie de bunuri
din portbagajul unei masini al carui sistem de inchidere a fost spart cu o caramida.

Fapta savarsita in data de 19.07.2004. Reprezentanti ai organelor de politie
aflati in patrulare au retinut patru minori apreciati ca avand un comportament
suspect.

S-a constat ca acestia participasera la sustragerea unei posete dintr-un
autoturism, portofelul cu acte si o suma de bani aflate in poseta fiind insusite de
catre minorul care este subiectul prezentului studiu de caz.

Institutii implicate Tn solutionarea cazului :
Politia — Sectia de Politie
Directia pentru Protectia Copilului din sectorul pe raza caruia a fost prins minorul.
A Solutionare caz pentru fapta comisa in data de 02.10.2003
Activitati derulate de céatre organele de politie :

in data de 02.10.2003, dupé prinderea minorului care a incercat s& fuga la
aparitia reprezentantilor politiei, acesta a fost condus la sectia de politie pentru
verificari gi stabilirea identitatii sale.

in aceeasi dat&, organele de politie intocmesc proces-verbal care cuprinde
descrierea contextului in care a fost savarsita fapta, semnalmentele minorului
precum si conditiile in care acesta a fost prins si adus la sectia de politie.

Procesul-verbal este semnat de catre cei doi reprezentanti ai organelor de
politie care au constatat savarsirea faptei si nu consemneaza nimic referitor la
eventualele declaratii solicitate minorului sau date de catre acesta la sectia de
politie.

Tot in data de 02.10.2003, politia formuleaza adresa in atentia centrului de
primire copii aflat in structura Directiei pentru Protectia Copilului si transfera copilul
in cadrul acestui centru.
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in data de 06.10.2003, sectia de politie formuleza adresa in atentia Directiei
de Protectie a Copilului prin care comunica finalizarea cercetarilor si propune
incredintarea copilului reprezentantilor sai legali.

Activitati derulate de céatre Directia pentru Protectia Copilului :

Urmare a adresei formulate in data de 06.10.2003 de catre centrul de primire,
prin care Directia este informata de primirea copilului in centru, directorul Directiei
emite in data de 07.10.2003 dispozitia de plasament in regim de urgenta prin care
se dispune plasamentul copilului in cadrul acestui centru, pentru perioada
02.10. — 07.10.2003. Pe aceeasi perioada prin efectul legii, se suspenda si exercitiul
drepturilor parintegti (art.15, alin.(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.26/1997, astfel cum a fost republicata in temeiul Legii nr. 108/1998).

Tot in data de 07.10.2003 urmare comunicarii de catre politie a faptului ca au
fost finalizate cercetarile, copilul este externat din centru pe baza de proces-verbal si
predat parintilor.

Pe perioada sederii in centru, copilul a fost inclus in grupa de alfabetizare si a
participat la activitati de educatie moral-civica si jocuri.

Cazul nu a mai fost monitorizat de catre Directie ulterior externarii din centru.
B. Solutionare caz pentru fapta comisa in data de 19.07.2004
Activitati derulate de céatre organele de politie :

in data de 19.07.2004, organele de politie intocmesc proces-verbal care
cuprinde descrierea contextului in care a fost savarsita fapta, semnalmentele
minorilor precum si conditiile Tn care acestia au fost pringi si adusi la sectia de politie.

Procesul-verbal este semnat de aceasta data, atat de catre reprezentantii
organelor de politie cat si de un martor asistent si consemneaza declaratiile date de
catre minori in legatura cu savarsirea faptei.

In aceeasi zi, se formuleaza adresa in atentia centrului de primire copii aflat in
structura Directiei pentru Protectia Copilului gi transfera copilul in cadrul acestui
centru.

in data de 21.07.2004 se solicitad in scris Directiei de Protectie a Copilului
efectuarea unei anchete sociale la domiciliul copilului, in vederea evaluarii climatului
familial in care este crescut si educat acesta.

in data de 02.08.2004 sectia de politie formuleza adresa in atentia Directiei de
Protectie a Copilului prin care comunica finalizarea cercetarilor i solicita acesteia sa
dispuna asupra incredintarii copilului reprezentantilor sai legali.

Activitati derulate de céatre Directia pentru Protectia Copilului :

Urmare a adresei formulate in data de 20.07.2004 de catre centrul de primire,
prin care Directia este informata de primirea copilului in centru, directorul Directiei
emite in data de 23.07.2004 dispozitia de plasament in regim de urgenta prin care
se dispune plasamentul copilului in cadrul acestui centru, pentru perioada 19.07.-
02.08.2004. Pe aceeasi perioada prin efectul legii, se suspenda si exercitiul
drepturilor parintesti (art.15,alin.(5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.26/1997, astfel cum a fost republicata in temeiul Legii nr. 108/1998).

in data de 23.07.2004. este inregistratd cererea mamei copilului prin care
solicita reintegrarea copilului in familie.
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in data de 27.07.2004 ca urmare a faptului ca mama copilului precizeaza in
cerere ca domiciliaza in fapt pe alta raza administrativ-teritoriala decat cea a
Directiei care a fost investita cu solutionarea cazului, aceasta institutie solicita
Directiei de la locul unde domiciliaza in fapt familia copilului, efectuarea unei anchete
sociale.

Directia careia i se solicitéa efectuarea anchetei sociale nu formuleaza nici un
raspuns.

in data de 02.08.2008, in baza comunicarii politiei privind finalizarea
cercetarilor, copilul este externat din centru si predat pe baza de proces-verbal
mamei.

Pe perioada cat a stat in centru a fost intocmita o fisa a copilului pe baza
declaratiilor verbale ale acestuia si s-a realizat de catre specialigtii Directiei o
evaluare psihologica care include printre alte recomandari nevoia asigurarii educatiei
scolare a copilului precum si necesitatea consilierii psihologice a copilului si familiei.

Cazul nu a mai fost monitorizat de catre Directie, apreciindu-se ca aceasta
competenta revine Directiei de la locul unde domiciliaza in fapt familia copilului.

C. Concluzii

e Structura proceselor-verbale intocmite de catre organele de politie nu are
un caracter unitar.

Unul cuprinde doar date care vizeaza descrierea contextului in care a fost
savarsita fapta, semnalmentele minorului precum si conditiile in care acesta a fost
prins si adus la sectia de politie, in timp ce celalalt consemneaza si declaratiile
verbale ale minorilor cu privire la fapta savarsita; unul este semnat de catre
reprezentantii politiei, celalalt are gi semnatura unui martor asistent.

e Copilul este primit in centrul de primire doar pe baza solicitarii scrise a
organelor de polite fara a exista la acest moment o dispozitie de
plasament emisa de Directorul institutiei in structura céaruia functioneaza
centrul.

Dispozitia de plasament in regim de urgenta se emite retroactiv primirii
copilului in centru gi este mai mult o formalitate de justificare a prezentei acestuia in
cadrul centrului decat o masura de protectie efectiva.

e In instrumentarea cauzei nu a fost intocmitd nici o ancheta sociald la
domiciliul copilului.

Aceasta situatie a condus la reintegrarea copilului in familie fara a exista nici
un fel de garantii ca aceasta dispune de conditii corespunzatoare pentru cregterea,
educarea si ingrijirea copilului, fara a se cunoaste nimic despre factorii care
influenteaza sau pot influenta conduita generala a acestuia sau despre conditiile
care au putut determina copilul sa savarseasca fapte penale.

e Cazul nu a mai fost monitorizat de catre Directia care a fost sesizata cu
solutionarea cazului si nici nu s-au transmis datele necesare catre Directia
pe a carei raza-administrativ teritoriala locuieste in fapt familia copilului.

in aceasta situatie, copilul nu va putea beneficia de servicii adecvate nevoilor
sale acordate de institutiile specializate si nici nu va fi inclus in eventuale programe
care sa previna savarsirea pe viitor a unor fapte cu caracter similar.
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e Directia pentru protectia copilului este informata foarte succint asupra
verificarilor efectuate de catre politie.

Se transmite lacunar definitivarea verificarilor, fara a se preciza in ce au
constat aceste verificari, care este solutia dispusa in cauza, daca parintii copilului au
fost audiati, informati asupra faptelor savarsite de catre copil etc. O informare mai
detaliata transmisa Directiei, asupra demersurilor intreprinse de catre politie ar
putea conduce la evitarea suprapunerilor cat si la o colaborare mult mai eficienta in
ceea ce priveste informatiile detinute cu privire la persoana copilului.
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CAPITOLUL VII - EFICIENTA INSTITUTIILOR iN
INSTRUMENTAREA CAUZELOR CU MINORI

7.1 Studiu de caz- Brasov

Intrucat se preconizeaza ca primul tribunal pentru minori si familie sa fie
infiintat in orasul Brasov am considerat oportuna realizarea unui studiu privind
eficienta institutiilor implicate in instrumentarea cauzelor cu minori ori a celor care au
ca atributii protectia drepturilor copilului. Motivul pentru care s-a analizat eficienta si
capacitatea de resurse umane a institutiilor s-a facut mai degraba pentru a evidentia
nevoile institutionale necesare infiintarii unei instante specializate.

In realizarea acestui demers, am procedat la analiza modului concret de
functionare a politiei, parchetelor, instantei, serviciului de reintegrare sociala i
supraveghere de pe langa Tribunalul Brasov, a Directiei pentru Protectia Copilului $i
Penitenciarului Codlea, judetul Brasov, in ceea ce priveste modul de solutionare si
abordare a cauzelor privind comiterea de infractiuni de catre minori sau a celor in
care sunt implicate victime minore.

La nivelul palierelor de referinta, din discutile purtate cu reprezentantii
institutiilor mai sus mentionate, am constatat urmatoarele:

1. Politia Judetului Brasov si Politia Municipiului Brasov :

La nivelul Inspectoratului de Politie Bragov, prin ordinul comandantului, a fost
desemnat un singur ofiter pentru a se ocupa de cauzele cu minori. Acesta lucreaza
in Compartimentul “ Diverse “ din Serviciul de Investigatii Criminale, ocupandu-se
efectiv doar de solutionarea cauzelor cu infractori minori i victime minore in ceea ce
priveste infractiunile de directa competenta materiala a Parchetului de pe langa
Tribunalul Brasov ( viol calificat, talharie calificata , omor , loviri cauzatoare de
moarte ).

Celelalte cauze, de competentd materiala a Parchetului de pe langa
Judecatoria Bragov, se solutioneaza de catre ofiteri si subofiteri din cadrul Politiei
Municipiului Bragov , conform repartizarii generale, pe sectii.

Nu exista o specializare profesionala a lucratorilor de politie pe linia
activitatilor implicand minori, din punct de vedere psihologic, sociologic sau juridic,
activitatile efectuandu-se conform dispozitiilor generale ale Codului penal si Codului
de procedura penala.

Nu exista o camera speciala, la nivelul Inspectoratului Judetean de Politie sau
al Politiei Municipiului Brasov, dotata cu aparatura audio-video, destinata audierii, in
conditii specifice, a minorilor.

Nu se procedeaza in nici o situatie la audierea minorilor in prezenta unui
psiholog de la Directia de Protectie a Copilului, ci doar la asistarea lor, conform legii,
de catre un aparator desemnat din oficiu sau ales, a parintilor ori, in lipsa acestora, a
unui asistent social.

in ceea ce priveste colaborarea Politiei cu Directia pentru Protectia Copilului,
aceasta se materializeaza in doua directii:
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- elaborarea, la cererea organelor de cercetare penala, de catre psihologii
Directiei de Protectie a Copilului Bragov a unor rapoarte de evaluare
psihologica a minorilor victima a infractiunilor contra vietii sexuale .

- actiuni in comun, pe linie educativa si preventiva, in scoli, in problematica
minorilor cu dificultati de adaptare sociala.

Dintre nevoile institutiei in ceea ce priveste optimizarea instrumentarii
cauzelor cu minori, am identificat urmatoarele:

a) Nevoi materiale:

- amenajarea unor camere speciale, la nivelul Inspectoratului Judetean
de Politie si la nivelul sectiilor de Politie din cadrul Politiei Municipiului
Brasov, dotate cu aparatura audio-video si mobilier adecvat, necesara
interogarii minorilor infractori si respectiv victime.

- calculator pentru tinerea unei evidente speciale.
b) Nevoi umane:

- ar trebui infiintat un Compartiment sau Birou specializat pentru cauzele
Cu minori:

- ar trebui sa se desemneze lucratori de politie specializati in lucrul cu
minorii, carora sa li se asigure stagii de pregatire profesionala
corespunzatoare.

2. Parchetul de pe langa Judecatoria Brasov:

Parchetul functioneaza cu o schema de 18 procurori, din care, in mod efectiv,
activeaza 4 procurori pe sectorul judiciar si alti 6 pe sectorul urmarire penala,
fiecare avand spre supraveghere cate o sectie de politie municipald si mai multe
posturi de politie rurale.

Din punctul de vedere al specializarii procurorilor pe linia de lucru cu minorii,
doar doi dintre acestia (unul ce activeaza pe sectorul judiciar iar celalalt pe sectorul
de urmarire penald) au beneficiat de stagii de pregatire, organizate de catre
Ministerul de Justitie la Sovata, in anul 2004.

Cauzele cu minori sunt solutionate de catre toti procurorii, in birourile
fiecaruia, fara a exista o camera speciala, dotata cu mijloace tehnice audio-video,
pentru inregistrari, sau mobilier adecvat.

in unele cauze, in special in cele in care minorii sunt cercetati in stare de
arest preventiv se solicita, inca din faza urmaririi penale, referate de evaluare psiho-
sociala de la serviciul de reintegrare sociala si supraveghere de pe langa Tribunalul
Brasov.

Situatia statistica in ceea ce priveste cauzele cu minori infractori, pe anul
2003, se prezinta astfel:

-dintr-un total de 126 cauze, cu un numar de 190 faptuitori, fata de 113
faptuitori, in 75 de cauze s-au dispus solutii de neurmarire penald sau netrimitere in
judecata, 77 au fost trimisi in judecata in 51 de cauze. Din numarul celor trimisi in
judecata, un numar de 43 minori aveau varsta cuprinsa intre 14-16 ani (8 in stare de
arest preventiv), 34 aveau varsta cuprinsa intre 16-18 ani (6 in stare de arest
preventiv).
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3. Parchetul de pe langa Tribunalul Brasov:
In parametri largi, situatia se prezinta in mod similar.

Cauzele cu minori se solutioneaza de catre toti procurorii, neexistand o
specializare profesionala a acestora gi nici conditii specifice.

4. Judecatoria Brasov:

Toti judecatorii definitivi care solutioneaza cauzele penale sunt desemnati de
catre presedintele instantei sa judece cauzele cu minori.

Cauzele se judeca zilnic, pe saptamana existdnd un numar de 10 complete
de judecata. La sfargitul fiecarei sedinte, pe listele aferente fiecarui complet se
mentioneaza cauzele cu minori ce se judeca in ordinea respectiva. Acelasi complet
solutioneaza aceste dosare, in sedinta nepublica. In toate situatiile (inclusiv in cadrul
cercetarii judecatoresti privind cauzele cu majori), declaratiile partilor se inregis-
treaza audio-video, conform legii.

Nu exista o sala de judecata destinata solutionarii in mod exclusiv a cauzelor
cu minori. In toate situatile se solicitd S.R.S.S. de pe langa Tribunalul Brasov
referate de evaluare psiho-sociala a minorilor inculpati.

In ceea ce priveste pedepsele sau sanctiunile de drept penal aplicate in
cauzele cu minori, s-a constatat ca ponderea este detinuta de aplicarea pedepselor
cu inchisoare (suspendatd conditionat, suspendatd sub supraveghere sau cu
executare in regim de detentie), intr-un numar foarte redus de cauze aplicandu-se
masuri educative (in principal cea prev. de art. 103 Cod penal).

Tribunalul Brasov:

Aceasta instantd s-a autoorganizat administrativ, in sensul cad au fost
desemnate complete specializate sa judece doar cauzele cu minor (in numar de 2
pe saptamana), judecatorii respectivi solutionand exclusiv asemenea cauze. Acesti
magistrati au beneficiat de stagii de pregatire profesionala, organizate de catre
Ministerul de Justitie.

Necesitatile umane si materiale sunt comune atat instantelor cat si
parchetelor aferente:

-pe plan uman - necesitatea desemnarii unor magistrati care sa beneficieze
de stagii de pregatire profesionala gi care sa se ocupe exclusiv de solutionarea
cauzelor cu minori infractori $i minori victime.

-pe plan material-amenajarea unor birouri cu dotari audio-video si mobilier
adecvat precum si dotarea cu calculatoare performante.

5. Serviciul de Reintegrare Sociala si Supraveghere de pe langa
Tribunalul Brasov:

Serviciul functioneaza intr-un spatiu impropriu (neiluminat corespunzator gi
redus ca suprafatd), situat la parterul Tribunalului Brasov gi este format din 5
lucratori - 1 psiholog, 1 asistent social, 1 sociolog si 2 juristi.
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Referatele de evaluare sunt intocmite la cererea instantelor de judecata, si,
mai rar, la cererea Parchetelor, doar in cauzele in care a fost pusa in miscare
actiunea penala anterior sesizarii instantelor.

In cursul anului 2003 au fost intocmite un numar de 149 referate de evaluare
psiho-sociala, iar in anul 2004, pana in luna octombrie, au fost intocmite un numar
de 238 de astfel de referate.

Din puntul de vedere al asistentei minorilor, postcondamnare, in situatia
aplicarii prevederilor art. 103 Cod penal sau 110 ind. 1 Cod penal, in evidenta
serviciului figureaza un numar de 9 minori, ce beneficiaza de programele de
reintegrare sociala.

Incepand cu luna octombrie 2004, S.R.S.S. Brasov a incheiat un protocol cu
Penitenciarul Codlea, pentru derularea a doua programe:

” Revitalizarea sociala a minorului-Vitamin”, ce are urmatoarele obiective:
- legatura optima cu familia;

- pregatirea pentru liberare;

- intocmire de c.v-uri in vederea unei eventuale angajari profesionale.

- consiliere psihologica.

Reintegrarea sociald a minorilor si tinerilor”

In acest moment, in cele doud programe sunt inclusi un numar de 36 de
minori incarcerati.

6. Penitenciarul Codlea :

Acest stabiliment penitenciar deservegte toate instantele arondate Curtii de
Apel Brasov.

Aici sunt amenajate doua camere de custodiere a minorilor, fiecare dintre cei
aflati in acest moment in detentie avand propriul sau pat. Sefii de camere sunt
desemnati tot din randul minorilor. Nu s-a constatat custodierea minorilor impreuna
cu majori, insa contactul dintre ei este posibil, ca urmare a scoaterii, impreuna, in
locurile de plimbare, sau pe holuri.

in afara programelor de reinsertie sociald derulate n parteneriat cu
S.R.S.S.de pe langa Tribunalul Brasov, in cadrul cabinetului psihologic, deservit
doar de un singur psiholog, se deruleaza un program propriu, de consiliere
specializata.

Programul de joaca si sport pentru minori se deruleaza zilnic, cate o ora si
jumatate, iar acestia au dreptul la 4 vizite si 4 pachete lunar.

7. Directia pentru Protectia Copilului:

In cadrul Serviciului de asistenta si consiliere a copiilor cu comportamente
deviante s-au organizat 5 compartimente specializate:

- copiii de etnie rroma,;
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- copiii strazii;

- copilul delincvent;

- copilul abuzat;

- prevenire consum de droguri i alcool.

Compartimentele ce se ocupa cu minorii delincventi si cu cei abuzati au
preocupari legate de orientarea, supravegherea si sprijinul copiilor in vederea
readaptarii sociale a acestora .

in privinta minorilor cu varste de sub 14 ani, dat fiind cadrul legislativ precar,
nu se iau fata de acestia nici un fel de masuri de ocrotire. Cel mult, in cazuri foarte
rare se procedeaza la scoaterea minorului, prin Comisia pentru Protectia Copilului
din mediul delincventional si plasat in familia largitda sau intr-un Centru de
Plasament.

Aceasta Directie deruleaza urmatoarele programe cu caracter preventiv:

-” Modelare comportamentala “-in colaborare cu Universitatea Transilvania-
Brasov

-'Casa Copilului”™- Poiana Soarelui, in colaborare cu mai multe fundatii
neguvernamentale.

In ceea ce priveste colaborarea cu politia, instantele si parchetele locale,
aceasta se manifesta in urmatoarele directii:

- consiliere si evaluare psihologica.

- interviuri mixte ale minorilor, in echipe formate din psiholog, asistent social
si jurist.
La nivelul Directiei existd o camera speciala de audiere minori, ce are

urmatorul mobilier: birou, jucarii, oglinzi, in general formand un mediu izolat,
securizant.

Concluzie generala:

In prezent, institutile publice cu atributiuni pe linia justitiei juvenile
functioneaza la parametri minimi fatd de necesitatile de abordare ale cauzelor,
remarcandu-se lipsa acuta a personalului specializat in lucrul cu minorii si a
mijloacelor materiale necesare.

7.2. Studiu de caz - Instanta pentru Minori, lagi

Instanta pentru Minori din lagi este prima instanta de acest tip din tara. S-a
dezvoltat cu eforturile exclusive ale organizatiilor neguvernamentale si ale Asociatiei
Magistratilor din lasi. Consideram ca prezentarea modului in care aceasta instanta a
pornit, precum si costurile implicate de-a lungul timpului, poate constitui o informatie
relevanta, dar si un model pentru celelalte instante din tara.

In urma experientei obtinute de Asociatia Alternative Sociale lasi prin
implementarea proiectului Centrul Experimental de Probatiune au fost identificate
impreuna cu institutile guvernamentale implicate in sistemul justitiei noi nevoi.
Astfel, in anul 2000 a inceput implementarea proiectului pilot Instanta pentru Minori
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lagi, iar in anul 2003 a fost extins acest mecanism in alte trei localitati din judet:
Pascani, Harlau si Raducaneni. Datorita bunei practici in adminstrarea cauzelor cu
minori victime si infractori obtinute la nivelul judetului lasi, Ambasada Britanica la
Bucuresti a decis in octombrie 2004 sa finanteze extinderea acestui proiect in
judetele Botosani si Vaslui.

Scopul proiectului a constat in asigurarea si respectarea standardelor
impuse de normele de drept intern gi international in ceea ce priveste desfagurarea
proceselor penale privind minorii infractori si victime.

Obiectivele proiectului au constat in:

I. Asigurarea unui climat optim de audiere si judecare a cauzelor cu minori infractori
si minori gi victime minore in cadrul institutiilor care instrumenteaza aceste cazuri,
politie, parchete si instante de judecata din orasul si judetul lasi.

In acest context este facilitatd acuratetea, instrumentarea judicioasé si cu celeritate
a cauzelor in care sunt implicati minori care au comis infractiuni si minorii victime ale
infractiunilor.

Il. Formarea unor echipe de specialigti pe raza judetului lagi (lucratori de politie,
procurori, judecatori, consilieri de supraveghere, asistenti sociali, psihologi), implicati
in instrumentarea si judecarea cauzelor cu minori victime si minori infractori.

lll. Reducerea consecintelor suferite de victimele minori si familile acestora cat si
reabilitarea minorilor care au comis infractiuni cu ajutorul serviciilor oferite de
institutiile guvernamentale si neguvernamentale din judetul lasi.

Sesiuni de instruire realizate:

Pentru a implementa acest proiect au fost realizate 4 seminarii cu personalul
implicat si astfel 70 de persoane (lucratori de politie, procurori, judecatori, consilieri
de reintegrare, asistenti sociali, psihologi) din judetul lasi au fost formati in:

- Psihologia dezvoltarii copilului,

- Drepturile Copilului conform Conventiei ONU si alte conventii
internationale

- (Regulile minimale standard ale Natiunilor Unite pentru administrarea
Justitiei Juvenile de la Beijing, Carta Africana cu privire la Drepturile si
Bunastarea Copilului)

- Consecintele psiho-sociale ale abuzului asupra copilului

- Tehnici de investigarea copilului victima si infractor

- Rolul si tehnicile de lucru ale consilierului de reintegrare

- Agresorii sexuali (tipologii, ciclul abuzului, evaluare, etc)

- Modele de prevenirea delincventei juvenile si a abuzului asupra copilului

- Crearea de retele si colaborare interinstitutionala.

Costurile legate de formarea personalului implicat s-au ridicat la 23.000 Euro.

In vederea asigurarii unui climat optim de investigare si judecarea cauzelor cu
minori victime si infractori in institutile implicate pentru asigurarea acuratetii
probelor, celeritatii cauzelor si evitarii retraumatizarii copilului s-au realizat
urmatoarele dotari:
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9 camere de audiere in cadrul sectiilor de politie (6 sectii de politie din
municipiul lagi, 1 sectie de politie din Pagcani, 1 sectie de politie din
Raducaneni, 1 sectie de politie din Harlau).

- Sectiile de politie au fost dotate cu: geam tip oglinda, camere video, video,
DVD, tv, computere, imprimante, birouri, scaune )

- 4 camere de audiere in cadrul parchetelor lasi, Pascani, Harlau,
Raducaneni (tv, video, camera video, computere, imprimante)

- 4 sali de judecata pentru minori (Judecatoria lasi, Judecatoria Pascani,
Judecatoria Harlau, Judecatoria Raducaneni) care au fost dotate cu
mobilier, tv, video, in lagi si cu instalatie de sonorizare.

- Costurile legate de dotarile camerelor de audieri si a salilor de judecata au
fost de 26.000 Euro.

Camerele pentru audierea minorilor dotate cu sistem audio-video folosesc la:
inregistrarea declaratiilor minorilor - utilizate ca mijloace de proba si care fac dovada
modului in care au fost luate declaratiile copilului. Este adevarat ca legislatia actuala
impune administrarea nemijlocita a probelor in cursul urmaririi penale si a cercetarii
judecatoresti ceea ce inseamna in mod implicit reaudierea minorului victima in fata
judecatorului. Ins&, existenta unei astfel de inregistrari obtinute in cursul urmaririi
penale atesta legalitatea modului de obtinere a probei. Descrierea in totalitate a
faptei poate sa determine judecatorul sa nu mai dispuna audierea in detaliu a
victimei fiind suficient raspunsul acesteia ca-gi mentine declaratiile facute anterior,
evitdndu-se retraumatizarea. Judecarea cauzelor pentru minori se realizeaza in
cadrul completelor specializate.

Reabilitarea minorilor care au comis infractiuni si reducerea consecintelor
suferite de victimele minori si familiile acestora se realizeaza cu ajutorul serviciilor
oferite de institutiile guvernamentale si ne-guvernamentale din judetul lasi astfel:

Serviciul de Reintegrare si Supraveghere de pe langa Tribunalul lasi
- evaluarea psiho-sociala a minorilor care au comis infractiuni;

- supravegherea pedepselor a caror executare a fost suspendata
conditionat sau sub supraveghere, masura educativa a libertatii
supravegheate;

- asistenta si consiliere pentru minorii care au comis infractiuni si sunt in
supravegherea serviciului sau in penitenciar, aceasta asigurandu-se la
cererea lor.

Asociatia Alternative Sociale lasi,
Organizatia Salvati Copiii lasi
Centrul de Mediere si Securitate Comunitara

- ofera servicii de evaluare psihologica si sociala copiilor victime ale
abuzului si neglijarii, copiilor victime ale traficului de fiinte umane pentru
politie, parchet, instantele de judecata.

- ofera servicii de consiliere psihologica si asistenta sociala

- desfasoara campanii de prevenirea abuzului si neglijarii, a traficului de
copii si a delincventei juvenile.
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- ofera servicii de consiliere juridica si mediere
Parteneriate:

S-au realizat parteneriate cu institutiile guvernamentale si neguvernamentale
din judetul lasi in vederea implementarii i sustenabilitatii proiectului.

Parteneriatele au cuprins urmatoarele aspecte principale:

» desemnarea unor specialigti din cadrul institutilor partenere care sa
instrumenteze si sa administreze cauzele cu minori victime si infractori.

- lucratori de politie
- procurori
- judecatori

- psihologi si asistenti sociali din ONG-urile partenere dar si din
cadrul Directiei de Asistenta Sociala lasi

» punerea la dispozitie a unor spatii pentru dotarea camerelor de audiere,
sali de judecata

» asigurarea sustenabilitatii proiectului.
Partenerii au fost:

Instanta pentru Minori lagi este un proiect initiat de Asociatia Magistratilor lasi si
administrat de Asociatia Alternative Sociale lagi. Pentru implementarea acestui
proiect s-a obtinut avizul Ministerului de Justitie din Romania;

Parchetul de pe langa Curtea de Apel lasi;

Curtea de Apel lasi;

Inspectoratul de Politie al Judetului lasi;

Serviciul de Reintegrare si Supraveghere de pe langa Tribunalul lasi;
Organizatia Salvati Copiii lasi.

Proiecte colaterale care au sustinut Instanta pentru Minori lasi:

> Alternative la detentie pentru minori, proiect administrat de Penal Reform
International si in care Asociatia Alternative Sociale este partener avand
rolul de implementator in orasul lagi, proiect finantat de FDSC prin Phare
Acces;

» Munca in folosul comunitatatii, proiect administrat de Penal Reform
International iin care Asociatia Alternative Sociale este partener gi pe care
[-a implementat in orasul lasi, proiect finantat de FDSC prin Phare Acces;

» Tineri impotriva delincventei, proiect implementat de Inspectoratul de
Polite a Judetului lagi in parteneriat cu Asociatia Alternative Sociale lagi;

» Prevenirea exploatarii sexuale, a exploatarii prin munca si a traficului de
copii, proiect implementat de Asociatia Alternative Sociale in parteneriat
cu Inspectoratul $colar Judetean lagi, Inspectoratul de Politie a Judetului
lagi si finantat de UNICEF Romania;

» Servicii psiho-sociale pentru prevenirea institutionalizarii $i reabilitarea
copilului victima a abuzului $i neglijarii, proiect administrat de Asociatia
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Alternative Sociale lasi in parteneriat cu Centrul de Mediere si Securitate
Comunitara lasi, Directia de Asistenta Sociala lasi, Serviciul de
Reintegrare si Supraveghere lasi, Mitropolia Moldovei si Bucovinei,
Organizatia Salvati Copiii lagi, finantat in cadrul liniei ChildNet care
reprezinta un parteneriat intre USAID,World Learning si ANPCA.

Buget si finantatori:

Pentru implementarea proiectului Instanta pentru Minori s-au cheltuit 74.200 Euro
(este inclusa si contributia organizatiilor partenere).

> Delegatia Uniunii Europene la Bucuresti, Phare Acces
Centrul de Resurse Juridice

Know How Fund

UNICEF Romania

>
>
>
» Centrul de Mediere si Securitate Comunitara

Concluzii:

Proiectul Instanta pentru Minori lagi reprezinta o initiativa locala a institutiilor
implicate in sistemul justitiei juvenile, initiativa care a avut ca punct de plecare o
evaluare a nevoilor de formare, de logistica si de parteneriate functionale care sa
faciliteze respectarea Drepturilor Copilului conform Conventiei ONU si a altor
conventii internationale pe care Romania le-a ratificat. O propunere de lege ferenda
ar fi introducerea televiziunii cu circuit inchis pentru audierea minorilor victime si a
minorilor martori pentru a se evita contactul acestora cu agresorul in sala de
judecata.
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CAPITOLUL VIl - ANALIZA MEDIA

Analiza fenomenului delicventei juvenile presupune, dincolo de analizarea
cadrului legislativ si a institutiilor implicate in prevenirea acestui fenomen ori in
instrumentarea cauzelor cu faptuitori minori, abordarea acestui fenomen si din punct
de vedere social. Acest lucru implica si analiza modului in care problematica
copilului aflat Tn dificultate ori a celui care a savarsit o infractiune este reflectata in
mass media, tindndu-se cont, totodata, de infuenta, respectiv rolul educativ pe care
acesta trebuie sa o aiba. Nu in ultimul rand, s-a avut in vedere gradul de informare
al jurnalistilor in materia delicventei juvenile precum si opiniile specialistilor privitoare
la relatia cu media.

8.1 Etapele si rezultatele analizei media

Analiza media privind fenomenul delicventei juvenile cuprinde mai multe
etape de lucru si anume:

- analizarea articolelor scrise si a unor productii radio-tv, publicate sau
difuzate in perioada octombrie 2003 — octombrie 2004, avand ca subiect
problematica copilului, in vederea identificarii problematicii delicventei
juvenile;

- analizarea articolelor legate de situatia minorului delicvent si a delicventei
juvenile;

- intalniri cu jurnaligtii — autori a unor materiale, in vederea intervievarii
acestora privind reflectarea delicventei juvenile in presa;

- organizarea si moderarea unui focus grup cu specialisti in domeniul
delicventei juvenile pentru a analiza relatia acestora cu presa;

- analizarea atat a raspunsurilor céat si a reactiilor participantilor;

- intocmirea unui raport privind articolele analizate, interviurile cu jurnalistii
si focus grupul cu specialistii;

- concluzii si recomandari pentru imbunatatirea colaborarii intre institutiile
implicate Tn fenomenul delicventei juvenile, servicile sociale si mass
media.

Pentru aceasta analiza media au fost luate in considerare peste 21000 de
articole referitoare la problematica copilului, stiri, reportaje si emisuni publicate sau
difuzate in perioada octombrie 2003 — octombrie 2004. Se poate constata o medie
aproximativa cuprinsa intre 1700 — 1750 de materiale difuzate lunar de cele 23 de
canale media luate in considerare. Dintre materialele analizate doar aproximativ 564
privesc delicventa juvenila.

Ziarele si posturile de radio si televiziune monitorizate au fost: Adevarul,
Cotidianul, Cronica Roména, Curierul National, Dimineata, Evenimentul Zilei,
Gardianul, Jurnalul National, Libertatea, Realitatea Romaneasca, Roméania Libera,
Ultima Ora, Ziarul Financiar, Ziua, Europa FM, Radio Roménia Actualitati, Radio
Romania Tineret (octombrie 2003 — iulie 2004), Antena 1, B1 TV, Prima TV, Pro TV,
Tele 7 abc, TVR 1.
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Cele aproximativ 564 de materiale care relateaza despre minorul delicvent i
aspecte legate direct sau indirect de delicventa juvenild au fost publicate pe
parcursul unui an calendaristic (12 luni) in cele 23 de canale media Iluate in
considerare. De mentionat ca publicatile si posturile de radio si televiziune
mentionate sunt cele care s-au implicat activ in tematica analizata. Se poate
constata o medie de aprox. 47 de materiale difuzate lunar de cele 23 canale media
(ziare, posturi de radio si televiziune) ceea ce reprezinta un interes nu foarte ridicat
al presei pentru fenomenul delicventei juvenile.

Dintre ziare se remarca totusi cu o mai mare implicare — Romania Libera,
Adevarul, Ziua, Gardianul, National, Libertatea; dintre posturile de radio — Radio
Roménia Actualitati, iar posturi TV — Antena 1, Pro TV, Prima, Realitatea.

Subiectele reflectate sunt: talhariile comise de minori, jafuri, furturi, consumul
si traficul de droguri, taxe de protectie, cergetoria, traficul de fiinte umane, prostitutia,
actiuni de prevenire a faptelor antisociale savargite de minori, alternative la
pedepsele pecuniare sau privative de libertate, centrele de reeducare si integrare
sociala, dezvoltarea sistemului judiciar privindu-i pe minori, conditile din
penitenciare, sondaje, rapoarte, protocoale de prevenire a folosirii copiilor in activitati
criminale, medierea victimei cu agresorul, masuri ale CNA, exemple si cazuri privind
delicventa juvenila din alte tari, programe europene ale sistemului penitenciar.

In ceea ce priveste modul de prezentare al subiectelor se pot remarca dou&
tendinte: una de prezentare scurta, succinta, fara detalii ale cauzelor sau efectelor
faptelor comise de minori si alta de scoatere in evidenta a senzationalului, cu date
si detalii care pun in pericol chiar siguranta minorului.

Exista chiar tendinta de generalizare, etichetare si chiar diagnosticare a unor
fapte si fenomene prin preluarea de date si statistici si prezentarea lor rupta de
context. Exemplu: Tn 05.06.2004 aflam din ziarul Azi ca ,talharia este fapta juridica
cel mai des intalnita”, ca ,talharii sunt din ce in ce mai tineri” (13 ani) si ca acestia
provin din ,familii dezorganizate”. Curierul National din 04.06.2004 prezentase deja
aceste informatii sub titlul ,Bandele de talhari adolescenti terorizeaza capitala”,
aratand ca in perioada mai-iunie 2004, 30 de minori care au savarsit fapte de
talharie au fost identificati de oamenii legii.

Pentru a atrage atentia publicului majoritatea articolelor au titluri socante,
spectaculoase sau extrem de critice la adresa autoritatilor, nefiind sustinute de
argumente care sa se regaseasca pe parcursul materialului publicat. De asemenea
sunt publicate imagini care dezvaluie identitatea agresorului sau a victimei, cit si
informatii personale ale acestora.

Articolele mai ample si in general implicarea televiziunilor, sunt generate de
evenimente sau proiecte care presupun prezenta unor personalitati din domeniul
politic, social, economic.

Se poate trage concluzia ca nu exista o politica coerenta a ziarelor privind
fenomenul delicventei juvenile, acesta fiind un domeniu de ,umplutura”, iar in ceea
ce priveste posturile de radio si de televiziune, acestea difuzeaza mai mult informatii
de actualitate, stiri, comentarii scurte.

Dupa analizarea materialelor publicate si difuzate am alcatuit o lista cu
jurnaligtii de la principalele ziare, posturi de radio si televizune care reflecta mai
frecvent fenomenul delicventei juvenile, in vederea realizarii unor interviuri cu
acestia. Aceasta actiune a avut in vedere identificarea problemelor privind
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reflectarea delicventei juvenile in presa si o mai mare sensibilizare pentru munca de
documentare si investigatie in domeniul discutat.

Pe parcursul urmatoarelor 10 zile am realizat 8 interviuri cu jurnalisti de la:
Adevarul, Jurnalul National, Ziua, Realitatea Romaneasca, Nine o’clock, Gardianul,
Radio Romaénia Actualitati, Radio Europa FM.

Intrebarile au fost urmatoarele:

a.
b.

De unde va culegeti informatiile privind delicventa juvenila ?

Pana unde mergeti cu documentarea, investigatia jurnalistica si publicarea
articolelor ?

c. Care este publicul tinta - de ce si pentru cine scrieti aceste articole ?

d. Ce parere aveti despre publicarea imaginii si a datelor personale a

infractorului minor ?

Ce parere aveti despre infiintarea instantelor specializate pentru minori (cu
personal specializat in protectia drepturilor copilului - judecatori, avocati,
psihologi, etc) ?

Care sunt obstacolele pe care le intdmpinati in publicarea articolelor
privind delicventa juvenila ?

Ce solutii propuneti pentru o mai buna informare a presei si implicit a
publicului, privind delicventa juvenila, in vederea stoparii cresterii
infractionalitatii in rdndul minorilor ?

Centralizarea si sintetizarea raspunsurilor releva urmatoarele:

a.

Principalele surse de informatii privind delicventa juvenila sunt birourile de

presa ale inspectoratelor judetene de politie, agentii de presa, ONG-uri,
Ministerul Educatiei, Directia Penitenciarelor, Institutul National de
Statistica (INS), Agentia Nationalad Antidrog (ANA), Autoritatea Nationala
pentru Protectia Copilului si Adoptie (ANPCA), DPC-uri, Ministerul Justitiei,
Internet, case de copii.

Sursele cele mai mentionate sunt Politia si organizatiile neguvernamentale
din domeniul protectiei copilului, specializate in delicventa juvenila.

Raspunsurile reflecta lipsa dezvoltarii unei retele informative specifice
domeniului gi a unor persoane de contact ca interfata intre institutii si mass
media.

O parte dintre subiectii intervievati afirma ca merg cu investigatia
jurnalistica péna acolo unde este nevoie, neprecizand clar ce inseamna
acest lucru. Ei nu se simt sprijiniti in demersurile facute, acuzand o lipsa
de continuitate a anchetelor jurnalistice, datorata atat politicii redactionale
cat si a birocratiei din institutiile statului. Unele raspunsuri sunt evazive,
generale si teoretice fiind datorate lipsei de interes pentru subiectul in
discutie, pe care unii redactori sefi il considera de ,umplutura”. Publicarea
articolelor au in vedere in primul rand ,ceea ce ar putea sa se vanda” si de
multe ori imbraca forma unor ,stiri izolate”. Pentru unii jurnalisti
obiectivitatea profesionala este confundata cu neimplicarea in urmarirea
unui caz.
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Raspunsurile jurnalistilor la aceasta intrebare releva lipsa de specializare
in domeniul protectiei copilului sau specific delicventei juvenile si chiar
lipsa de documentare a acestora din motive obiective, cum ar fi
organizarea redactiilor din care fac parte, sau subiective, datorate lipsei de
intelegere a fenomenului in profunzimea lui, cu cauze si efecte.

Publicul tintd difera de la publicatie la publicatie, dar cu mici exceptii
acesta este format in principal din parinti, bunici, copii, profesori si institutii
direct interesate.

Cu toate ca majoritatea celor intervievati cunosc reglementarile CNA cu
privirea la protejarea identitatii minorului aflat in situatii de risc, doar o
parte este convinsa ca publicarea imaginii si a datelor personale ale
acestuia afecteaza minorul in cauza. Unii sunt de parere ca relatarea
faptelor si a situatiilor este suficienta pentru a releva un caz sau a oferi un
exemplu, in timp ce altii afirma cu dezinvoltura ca nu vad ce e rau sa dai
exemplul negativ ca la gazeta de perete cu fotografie, nume, domiciliu. De
semnalat sunt si raspunsurile care se situeaza la limita dintre ce e corect
din punct de vedere al deontologiei profesionale si ce se vinde, ce isi
doreste publicul avid de spectacol, ceea ce duce la un compromis din
partea reporterului care afirma ca pentru el publicarea imaginii si a datelor
personale ale delicventului minor ,e in functie de gravitatea faptei” si in
functie de aceasta ,trebuie amendat si individul”.

La cest punct se poate constata o parere pozitiva unanima, toti
argumentand favorabil proiectul infiintarii instantelor specializate pentru
minori.

Printre obstacolele intampinate de ziaristi in publicarea articoleleor sau
difuzarea unor materiale putem enumera lipsa de informatii suficiente sau
a detaliilor privind un caz sau altul, politica redactiilor din care fac parte —
prin lipsa de interes a managerilor pentru domeniul Tn cauza, birocratia
institutiilor de stat, personalul insuficient care acopera paleta complexa a
problematicii sociale, retinerea unor surse de a difuza informatia —
cauzata de experiente neplacute cu presa, si chiar lipsa de interes a
cititorilor pentru acest gen de subiecte.

Pentru o mai buna informare a presei si implicit a publicului, jurnaligtii
propun :

» Rapoarte periodice (lunare, trimestriale/semestriale, anuale) despre
fenomenul delicventei juvenile, cu date statistice, cazuri concrete,
cauze, efecte, etc.

> Buletine informative ale institutiilor direct implicate;
> Site-uri pe INTERNET cu informatia la zi ;

> Intalniri informale cu specialisti si reprezentanti ai institutiilor
guvernamentale si neguvernamentale, .fara reportofoane si fara
pixuri”, precum si intalniri cu delicventi minori, in vederea obtinerii de
informatii direct de la sursa ;

» Redactarea comunicatelor intr-un mod mai clar, si mai atragator pentru
atentia publica ;
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> Parteneriate cu redactile in vederea unei mai bune mediatizari a
fenomenului si ale actiunilor de prevenire a delicventei juvenile.

O alta etapa a acestei analize media a fost, in data de 29 octombrie 2004,
organizarea unui focus grup cu specialisti Tn domeniul delicventei juvenile —
persoane care se afla la interfata cu mass media din partea institutiilor pe care le
reprezinta.

Tema focus grupului a fost: Reflectarea subiectului ,,Delincventa juvenila”
in presa

Actiunea a fost o reusita cel putin din punct de vedere al prezentei si implicarii
celor care au confirmat participarea la focus grup. Focus grupul s-a desfasurat in
sala de sedinte a Reprezentantilor UNICEF, intr-un cadru informal, deschis
discutiilor libere care au durat aproximativ 90 de minute, persoanele prezente fiind in
numar de 10. Ei au reprezentat urmatoarele institutii : Fundatia APEL, ANPCA, DPC
Sector 4, Inspectoratul General al Politiei Roméne, Institutul pentru cercetarea si
prevenirea criminalitatii, Ministerul Justitiei, Directia de reintegrare sociala si
supraveghere, Fundatia CRED, DPC Sector 5, DPC Sector 3, si Asociatia de
promovare a justitiei pentru minori Jean Valjean.

Discutiile au fost inregistrate pe casetd si minidisc gi au avut ca suport
urmatoarele intrebari:

1. Ce parere au despre reflectarea delincventei juvenile in presa ?

2. Pédna unde merg sau ar trebui sd4 mearga ziaristi cu documentarea,
cercetarea si publicarea faptelor si informatiilor ?

3. Ce parere au despre birocratia acuzata de jurnalisti ca piedica (nu
neaparat congtienta) din partea unor anumite institutii, in difuzarea cat mai
prompta a informatiei?

4. Care este relatia pe care o au cu presa?
5. Cum este reflectata imaginea delincventului minor in presa ?

6. Cine ar trebui sa se sesiseze si sa ia masuri in cazul unor abuzuri sau
incalcari ale drepturilor copilului (delincventului minor) ?

7. Care este publicul interesat in mod deosebit in fenomenul de crestere al
delincventei juvenile. Cui ne adresam de fapt atunci cand difuzam
informatia pentru publicare ?

8. Cum ar putea fi imbunatatita relatia cu presa in vederea unor actiuni
concertate, de producere a unei schimbari pozitive de implicare si
sustinere in vederea combaterii fenomenului de delicventa juvenila ?

Observatii privind desfagurarea discutiilor si analizarea raspunsurilor

Discutiile au demarat in forta prin afirmatia directa a participantei C. ca ,presa
incearca sa scoata in evidentda senzationalul”. Ca argument in favoarea
diagnosticului precedent a dat exemplul unui copil, care in urma unui interviu acordat
presei a descoperit ca afirmatile lui erau rupte de contextul prezentat. Ca o
consecinta a acestui fapt, cumulata cu alti factori, copilul s-a simtit foarte vinovat,
incercand chiar sa se sinucida.

Exemplul socant oferit chiar de la inceputul discutiilor a dat tonul unui sir de
acuzatii legate de lipsa de profesionalism a mai multor jurnaligti. S-a mentionat
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slaba documentare a ziarigtilor cu care cei invitati au intrat in legatura, precum i
lipsa lor de interes in intelegerea fenomenului delicventei juvenile in ansamblul lui.
Specialistii sunt solicitati de multe ori pentru a da cifre gi date, diagnosticari generale
legate de cauzele si efectele fenomenului, existand astfel pericolul generarii unor
idei preconcepute. De exemplu s-a indus publicului ideea ca infractorii minori fac
parte din familii dezorganizate, ca si cand aceasta ar fi principala cauza a delicventei
juvenile.

Pe de o parte prezentarea cazurilor senzationale sau a stirilor spectaculoase
duc la deformarea realitatii privind delicventa juvenila, iar pe de alta parte
superficialitatea, inconsecventa si lipsa de implicare a celor care scriu despre acest
fenomen se transfera si asupra opiniei publice. Calitatea produsului final este
afectatd de graba cu care unii reporteri isi fac treaba. In cazul unor reportaje mai
ample s-a tras concluzia ca acestora li se acorda spatiu nu pentru motivatia
evenimentului ci pentru prezenta personalitatilor care participa. Ex. [J.: ,Eu am o
intrebare: de ce credeti ca oamenii aia care scriu despre deschiderea unui centru, o
fac? Care este motivul? Sunt foarte convins, ca este vorba despre cei care participa
la deschidere gi nu motivatia deschiderii acelui centru. E nevoie de centru sau e
nevoie de imagine pentru unii?”]

in ceea ce priveste dreptul la confidentialitate al minorului aflat in situatie de
risc acesta este deseori incalcat, doar pentru ca ,marfa” sa se vanda mai bine.

A fost invocata lipsa unor organisme de sesizare, control si amendare a abuzurilor
din presa scrisd. In ceea ce priveste audio vizualul se poate constata implicarea
CNA si demersurile acestuia pentru reglementarea aspectelor ce pot afecta sau
influenta negativ publicul tintd si persoanele expuse.

La intrebarea privind birocratia acuzata de jurnaligti, mai ales in cazul
institutiilor statului, s-a raspuns prin cateva exemple in care cei solicitati au incercat
sa se implice cat mai prompt, infirmand cel putin partial aceasta parere. S-a mai
subliniat ca este si o problema legata de atitudinea si modul cum este solicitata
informatia sau cerut sprijinul autoritatilor. Ex. [C: n leg&tura cu birocratia s& zicem ca
nu intotdeauna lucrurile merg asa de repede cum ar dori dansii, dar de exemplu
primesc fax si ii intreb ,cand aveti nevoie?” si imi raspund ,ieri". (...) Traim asa o
teroare, ,aoleo, vine presa!”] sau [G: (...) Cei de la ziar au insistat foarte mult si chiar
ne-au amenintat efectiv, ca vor scrie de rau despre institutia noastra.]

La intrebarea ,Care este relatia pe care o aveti cu presa?” adresata strategic
pe la mijlocul discutiei, dupa toate exemplele negative, majoritatea participantilor au
recunoscut, intr-un mod mai mult sau mai putin direct, lipsa unor strategii de
comunicare, a purtatorilor de cuvant sau a specialigtilor in Relatii Publice. Nu exista
insa convingerea foarte clara ca strategiile de comunicare, dezvoltate de fiecare
institutie in parte, ar rezolva problema reflectarii in presa a delicventei juvenile.

A fost subliniat gi rolul punitiv pe care presa si-l asuma in numele societatii,
amendand orice greseala si stigmatizind minorul sau ténarul care a savarsit o
infractiune.

Au fost si cateva atitudini usor pozitive, de a recunoste faptul ca ,avem nevoie
de presa”, sau de intelegere pentru jurnalistul pus in situatia de a acoperi mai multe
evenimente in aceeasi zi, sau care contrar convingerii sale, se supune politicii
publicatiei pentru care lucreaza.
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Cu toate rezervele fata de imaginea pe care presa si-a promovat-o in
Romaénia si a modalitatilor de lucru folosite de unii jurnaligti, au existat mai multe
propuneri de imbunatatire a relatiei celor prezenti la focus grup cu mass media,
printre care: specializarea unor jurnalisti pe domenii de activitate, dezvoltarea unor
legaturi directe cu anumiti reporteri si fidelizarea acestora fatda de domeniul
delicventei juvenile, selectarea publicatilor care se implicda cu mai mult
profesionalism in vederea unei colaborarii active, crearea unor site-uri care sa
furnizeze informatiile necesare presei si actualizarea celor existente, strategii de
comunicare si PR.

8.2. Concluzii si propuneri

1. Cu toate ca jurnalistii sunt ingrijorati de cregterea delicventei juvenile, materialele
scrise sau audio/TV ocupa o pondere scazuta in mass media romaneasca,
datorita in primul radnd a politicilor redactionale.

2. Dupa afirmatiile specialistilor gi a jurnalistilor intervievati se poate spune ca, in
general, pentru protectia copilului aflat in situatii de risc, mass media nu are o
politica coerenta, interesul pentru acest domeniu fiind sporadic sau dictat de
concluziile unor rapoarte internationale, iar in ceea ce priveste delicventa
juvenila, aceasta constituie un ,subiect de umplutura” pentru redactorii sefi.

3. In marea majoritate, modul de prezentare al subiectelor este succint, fara
abordarea in ansamblu a fenomenului (cu cauze si efecte), ceea ce reflecta lipsa
de implicare din partea celor care redacteaza materialul.

4. Deseori intalnim detalii care scot in evidentd, in mod fortat, senzationalul (titluri
rupte din context, imagini si date ale infractorului minor etc).

5. Sursele de informare (comunicate, statistici, baze de date, pagini web, etc) puse
la dispozitia presei nu imbraca cele mai complete si atractive forme din punct de
vedere al transparentei si intelegerii fenomenului delicventei juvenile.

6. Exista, din partea jurnaligtiior, tendinta de generalizare, etichetare si
diagnosticare a fenomenului, ceea ce poate induce publicului o falsa parere.

7. Nu este acordat dreptul la replica, nici chiar atunci cand exista motive temeinice
ca acesta sa fie solicitat si oferit.

8. Nu exista un feedback din partea publicului, ziaristii presupunand ca grupul tinta,
caruia i se adreseaza, ar trebui sa fie parintii gi toti cei implicati in educatia,
cresterea sau protectia copilului.

9. Dreptul copilului la confidentialitate este deseori incalcat, prin difuzarea de
imagini si date personale.

10.Instantele specializate pentru minori reprezinta un proiect apreciat si sustinut
teoretic de jurnalisti, chiar daca se poate constata o slaba mediatizare a acestuia,
la nivel national.

11.Multi specialigti in domeniul delicventei juvenile au avut parte de experiente
negative in relatiile lor cu presa, fiind convingi ca acest fapt se datoreaza unei
lipse de documentare a unor jurnalisti si a neabordarii de catre acestia a
fenomenului Tn ansamblul lui

179



Practici si norme privind sistemul de justitie juvenila din Roménia

12.Institutiile si ONG-urile implicate in combaterea delicventei juvenile nu au

strategii de comunicare si servicii de relatii publice sau personal specializat in
relatiile cu mass media, care sa le permita o mai buna colaborare cu presa.

13. In afara Consiliului National al Audiovizualului nu existd organisme de

monitorizare si amendare a abuzurilor din presa.

14.Combaterea delicventei juvenile are nevoie de dezvoltarea si aplicarea unei

relatii biunivoce intre presa si specialigtii in domeniu.

Propuneri

Dezvoltarea unor retele informative specifice domeniului delicventei juvenile care
sa cuprinda site-uri pe INTERNET, buletine informative si rapoarte periodice,
studii de caz, surse de informare, persoane de contact.

Seminarii de pregatire gi specializare in relatii publice oferite celor din institutii
guvernamentale si neguvernamentale care isi desfagoara activitatea la interfata
cu mass media.

Sensibilizarea la nivel de middle si top management a factorilor de decizie
redactionali prin incheierea unor parteneriate media.

Organizarea unor intalniri informale cu persoane direct implicate in combaterea
delicventei juvenile si chiar cu specialisti in domeniu (psihologi, sociologi,
asistenti sociali, jurigti, etc) pentru ca jurnaligtii s& obtina informatii direct de la
sursa.

Dezvoltarea unor programe de monitorizare, analiza si control media in vederea
amendarii presei care exercita abuzuri asupra copilului aflat in situatii de risc.

Organizarea unor seminarii, workshopuri si training-uri pentru jurnalisti care
doresc sa se specializeze in domeniul protectiei drepturilor copilului.

Dezvoltarea unor strategii si campanii de comunicare specifice fiecarei institutii
interesate.
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CAPITOLUL IX - CONCLUZII S| RECOMANDARI

9.1. Concluzii

in Romania anului 2004 nu existd un sistem coerent de justitie pentru minori.
Aceasta afirmatie este sustinuta de majoritatea reprezentantilor institutiilor care au
fost intervievati, dar mai presus de acestia, este sustinutd de realitatea contactului
cu minori in arestul politiei, intr-un penitenciar de maxima siguranta sau intr-un
centru de primire in regim de urgenta.

In prezent, existd un capitol in Codul Penal referitor la minoritate, cateva
dispozitii speciale in Codul de procedurd penald, precum si experienta unui proiect
al societatii civile initiat in Municipiul lagi, dezvoltat la nivelul instantelor din judetul
lasi si care acum se extinde la nivelul altor doua judete din Moldova. Mai exista si
alte cateva initiative ale unor organizatii non-guvernamentale care se ocupa de
delincventa juvenila. Este, in mod evident, prea putin, iar acest raport vorbeste in
principal, de ce lipsegste din domeniul justitiei pentru infractori minori din perspectiva
unei evaluari sociologice, dar si a cadrului legislativ penal si procesual penal.

Un sistem penal, in speta cel destinat faptuitorilor minori, nu poate functiona in
absenta unor servicii sociale foarte bine puse la punct. Cu alte cuvinte, sanctionarea
minorului (fie prin aplicarea unei masuri educative, fie prin aplicarea unei pedepse)
nu poate conduce in mod necesar la indreptarea acestuia in absenta unor servicii
specializate care sa se ocupe de indrumarea, consilierea minorului si, nu in ultimul
rand, acolo unde este necesar, a familei acestuia.

In primul rand, trebuie s& pornim de la resursele existente in ceea ce ar trebui
sa fie sistemul de justitie pentru minori. Din punct de vedere al resurselor umane,
situatia actuala prezintda mai multe deficiente. Una dintre acestea consta in faptul ca
toate institutile (cu exceptia barourilor de avocati) care sunt implicate in
instrumentarea cauzelor cu minori au, in general, personal insuficient raportat la
numarul de cazuri de care se ocupa. Astfel un politist, procuror, judecator se
confrunta cu un volum de munca prea mare, fapt care afecteaza atat viteza cu care
se lucreaza cat si calitatea muncii.

O alta problema - legata de resursele umane - o constituie lipsa unor lucratori
specializati in cazurile cu infractori minori, care sa aiba o pregatire profesionala in
domeniul delincventei juvenile gi care sa nu mai aiba responsabilitati si pentru alte
tipuri de infractiuni. Legat de aceasta, este si problema lipsei unor specialigti —
psihologi, asistenti sociali — la care sa se poata apela oricand este necesar intr-un
caz de infractor minor. In ce priveste resursele de cunoastere, s-a constat la nivelul
actorilor institutionali faptul ca multi nu cunosc cum functioneaza alte sisteme juridice
si nu pot da exemple de bune practici din tara sau strainatate in domeniul
delincventei juvenile.

A treia categorie de resurse o constituie infrastructura, care insa, reprezinta
mai degraba o problema nu numai in cazul justitiei pentru minori, ci la nivelul
intregului sistem juridic din Roméania. Nu existad spatii suficiente si nici adecvate
pentru anchetarea sau judecarea minorilor, nu exista tehnica necesara pentru a
putea Tnregistra audierile unui minor, nu exista dotarile informatice necesare pentru
a putea tine o evidenta a cazurilor cu minori sau pentru a fi la curent cu ultimele
modificari la nivel de legislatie, si nu in ultimul rdnd, nu exista suficiente autoturisme
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pentru ca lucratorii SRSS (acestia nu au autonomie financiara, depinzand ca fonduri
si logistica de tribunalul pe langa care functioneaza) sau DPC sa se poata deplasa
in afara resedintei de judet.

in al doilea rand, trebuie si ludm fin considerare modul in care unii
reprezentanti ai institutiilor implicate in domeniul justitie / protectiei minorilor infractori
isi indeplinesc atributiile legale. Dupa cum a rezultat din interviurile realizate, veriga
slaba din lantul de institutii care sunt implicate in vreun fel sau altul in cazurile cu
infractori minori este Autoritatea Tutelara, ale carei anchete sociale obligatorii sunt
inutile din cauza faptului nu contin informatiile necesare judecatorului pentru a-si
putea face o imagine corecta despre mediul social din care provine minorul.

La polul opus este SRSS datorita promptitudinii cu care raspunde la cererile
instantelor sau a organelor de urmarire penala, dar si calitatii referatelor de evaluare
psiho-sociala pe care le intocmesc. Este la fel de adevarat, insa, ca datorita
personalului insuficient pe care aceste servicii 1l au, precum si a lipsei
autovehiculelor pentru a se deplasa pe tot cuprinsul unui judet, referatele de
evaluare sunt facute, de multe ori, numai pentru instantele sau organele de urmarire
penala din regedinta de judet. Acest lucru conduce la o inegalitate de tratament
juridic fatd de un minor care este cercetat sau judecat la o instanta din alta localitate.
Pe de alta parte, obligatiile puse Tn sarcina minorului de catre instanta de judecata in
cazul libertatii supravegheate ori a suspendarii executarii pedepsei sub
supraveghere sunt foarte greu de urmarit din cauza acelorasi factori: numarul foarte
scazut al consilierilor de reintegrare sociala si supraveghere din tara precum si a
lipsei de resurse logistice a acestora. Nu in ultimul rand, sunt situatii cand acesti
factori conduc la neacordarea de catre judecator a unor pedepse ori masuri
educative, de altfel prevazute de Codul penal actual (cum ar fi: suspendarea sub
supraveghere ori impunea unor obligatii in sarcina minorului, in cazul libertatii
supravegheate sau munca in folosul comunitatii).

Se poate astfel concluziona ca unul dintre putinele servicii cu rol social si de
reintegrare a minorilor care au savarsit o fapta penala, care are personal calificat si
experienta suficienta, este pus in situatia de a nu-gi putea exercita atributiile legale.
In lipsa luarii unor masuri corespunzatoare, acest lucru va deveni acut, o data cu
anul 2005, cand aceste servicii vor avea atributii si Tn domeniul protectiei victmelor
infractiunilor, precum si prerogative suplimentare, o data cu intrarea in vigoare a
noului Cod penal.

Pe langa aceasta trebuie sa avem in vedere faptul ca uneori drepturile
procesuale ale minorilor sunt doar formal asigurate, asta insemnand ca ele pe héartie
apar ca fiind respectate, insa in practica nu s-a intamplat asa. Aici pot fi incluse o
serie de exemple in care actorul principal este politia, Tnsa nu ar fi posibile fara
ajutorul avocatilor si a procurorilor. Astfel, din discutiile purtate a rezultat faptul ca
mai exista inca situatii in care: nu se asigura asistenta juridica obligatorie in
momentul cand se incep audierile; nu are loc anuntarea, din momentul retinerii unui
minor, a parintilor acestuia sau a unui reprezentant legal pentru a participa la audieri;
are loc fortarea declaratiilor minorilor recurgandu-se la intimidari $i amenintari sau
diverse conditionari. in plus, In multe cazuri nimeni nu explicd minorului ce se
intdmpla cu el si ce urmeaza sa se intdmple pe parcursul desfasurarii anchetei si
judecatii. In aceeasi gama de aspecte legate de activitatea institutiilor trebuie
mentionata si birocratia sufocanta in privinta anumitor proceduri, precum si strictetea
relatilor de subordonare ierarhica care nu lasa prea multa putere de decizie unui
lucrator fara functie de conducere.
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Dincolo de respectarea drepturilor minorilor, este o problema modul in care
sunt sanctionate infractiunile comise de acestia. in cazul celor care nu raspund
penal, in prezent masurile de protectie pe care pot sa le impuna directiile de
protectie a copilului nu-gi dovedesc decat in mica masura eficienta in ce priveste
stoparea comportamentului infractional la aceasta categorie de minori. Aceasta
situatie este determinata de faptul c& DPC nu are puterea de a-i constrange pe
minori si familille acestora sa participe la programe de consiliere. Vidul legislativ si
lipsa de servicii sociale destinate acestei grupe de copii (respectiv cei care
savarsesc o infractiune, dar nu au varsta raspunderii penale, ori s-a dovedit ca nu au
discernamant) nu a facut aliceva decat sa creeze premisele unui comportament
delicvent, astfel ca, pe multi dintre ei, o data ajunsi la varsta raspunderii penale, i
regasism in peitenciarele din Romania ca ,recidivigti inraiti”. Sintagma ca orice
minor, indiferent cate infractiuni a savarsit, are ceva bun in el, este valabilad in
situatia Tn care exista institutii $i servicii specializate care sa se ocupe de el inca de
la prima abatere.

O alta categorie de minori, total lipsiti de acoperire din punct de vedere legal si
institutional (se are in vedere lipsa de servicii specifice catre acestia, precum i
imposibilitatea legala a trimiterii acestora catre astfel de servicii) o constituie aceia
asupra carora s-a dispus neinceperea urmaririi penale, conform art 18 indice 1 Cod
penal®, ei avand insa capacitatea raspunderii penale.

In ce priveste minorii care raspund penal, alternativele la sanctiunile privative
de libertate sunt destul de limitate gi, cu exceptia serviciilor de reintegrare sociala si
supraveghere ori a proiectelor desfasurate de diferite organizatii neguvernamentale,
nu exista institutile comunitare care sa ofere serviciile necesare acestei categorii de
tineri, respectiv servicii de consiliere psihologica, ocupationala, de asistenta sociala,
inclusiv asistentd post-penald. Chiar daca la nivel declarativ minorii sunt privati de
libertate si pedepsiti cu inchisoarea doar in cazurile de infractiuni foarte grave, in
realitate se Intdmpla ca acestia sa fie arestati fara ca ei sa reprezinte un pericol
social real, primesc pedepse si nu masuri educative necorelate cu gravitatea faptei
lor, iar atunci cand se apeleaza la o masura neprivativa sau la suspendarea
pedepsei in multe cazuri nu se dispune si respectarea unor obligatii de catre minori
pe perioada de incercare.

O problema semnificativa este aceea a expertizei medico-legala necesara
pentru stabilirea discernamantului si obligatorie in cazul minorului cu varsta cuprinsa
intre 14 si 16 ani. Practica consemneaza o procedura foarte greoaie a institutiilor de
medicina legala, precum i erori cu privire la examenele medico-legale care se
intocmesc de cétre acestea. Exista o dispozitie legal&d® din care reiese c& minorul
retinut sau condamnat trebuie examinat in prezenta unuia dintre parinti sau in
prezenta unui membru major al familiei precum si in prezenta unui reprezentant al
personalului de paza, de acelasi sex. Practica a demonstrat ca examinarea medico-
legala nu este eficienta in prezenta personalului de paza, iar rezultatul expertizei nu
poate fi exact avand in vedere faptul ca minorul poate fi speriat datorita faptului ca
se afla in stare de arest, avand catuge la maini, si nu intelege ceea ce i se intampla,
iar explicatiile referitoare la situatia in care se afla nu pot fi intelese de catre un copil,
examinarea facandu-se repede, in prezenta unui reprezentant al pazei. Pe de alta
parte, fondurile insuficiente alocate pentru plata expertizelor medico-legale la nivel
de politie si parchet conduce la blocarea procedurilor penale prin neeliberarea de

>4 Fapta nu prezinta periolul social al unei infractiuni
** OG nr.1/2000 privind organizarea activitatii si functionarea institutiilor de medicina legala
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catre institutele medico-legale a rapoartelor de expertiza, cu repercursiuni asupra
celeritatii actului de justitie si, nu in ultimul rand, asupra starii de arest preventiv.

In ceea ce priveste copilul care a savirsit o fapta penala si nu raspunde penal
este evidenta lipsa de reglementare a unei masuri specifice ce poate fi dispusa
pentru aceasta categorie de copii, precum si a unor servicii adecvate nevoilor
acestor copii, atat in segmentul de prevenire cét si in cel de interventie.

9.2. Recomandari

1. Adoptarea unei reglementari speciale pentru minori si tineri (cu varsta de
pana la 21 de ani) atat sub aspectul dreptului material cat si a celui procesual
penal.

2. Sedintele de judecata trebuie sa aiba caracter nepublic, programarea
acestora urmand sa se faca in zile in care are loc judecarea exclusiva a
cauzelor cu minori;

3. Formarea de complete speciale pentru cauzele cu minori la nivelul tuturor
instantelor si asigurarea posibilitatii formarii unei cariere pe linie de minori;

4. Formarea de echipe speciale pentru instrumentarea cauzelor cu minori atat la
politie cat si la parchet;

5. Specializarea tuturor celor care instrumenteaza cauze cu minori: politisti,
procurori, judecatori, dar si a consilierilor de reintegrare sociala si
supraveghere; o solutie optima ar fi constituirea unor echipe multidisciplinare
alcatuite din politisti, psihologi si asistenti sociali (servicii sociale) care sa
preia un minor din momentul identificarii lui ca autor al unei infractiuni gi care
sa se ocupe de el pe intreg traseul presupus de anchetarea si judecarea unei
infractiuni.

Argument

Noua Lege 304/2004 de organizare judiciara prevede infiintarea graduald a
tribunalelor pentru minori si familie pana in anul 2008. La acel moment, aceste
instante vor avea competenta de prima instanta pentru cazurile cu minori, de drept
civil, familiei ori penal, functionand, deci, ca instante de fond. In ceea ce priveste
caile de atac, legea nu prevede instantele la care se exercita acestea, raméanand,
teroretic deschise doua posibilitati: o posibilitate a apelului la tribunalul de drept
comun si a recursului la curtea de apel (mai aproape de realitate) si o a doua
posibilitate a apelului la curtea de apel si a recursului la ICCJ (foarte putin probabil).
Pana in anul 2008 insa, legea prevede infiintarea graduala a acestor tribunale, ele
avand in aceasta perioada competenta numai pentru acele cazuri care ar fi de
competenta tribunalului de drept comun. Cu alte cuvinte, in materie penala vor fi
judecate numai infractiuni grave (omor, viol, etc), infractiunile patrimoniale, indicate
de statistici ca fiind cele mai raspandite, urmand sa fie judecate tot de judecatorie.
Legea 304/2004 nu prevede formarea de complete specializate la judecatorii, ci
numai la tribunale si curti de apel. Prin urmare, pana in anul 2008, majoritatea
minorilor vor fi judecati de catre judecatori nespecializati (la judecatorii, pentru ca aici
sunt cele mai multe cazuri cu minori), in timp ce in apel si recurs vor avea complete
specializate.

Pe de alta parte, infiintarea de tribunale pentru minori si familie presupune existenta
unor sedii separate, logistica, personal auxiliar, etc. Consideram ca prioritatea o
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reprezintd asigurarea unui personal specializat in cauzele cu minori la nivelul
intregului sistem de justitie decat existenta formala a unor tribunale specializate. Mai
mult decét atat, statisticile nu indica un numar mare al cauzelor cu minori la nivel de
instante, prin urmare nu este imperios necesara infiintarea unor astfel de structuri.

In vederea realizarii unei politici penale coerente in materia justitiei pentru minori,
recomandam:

6. Introducerea masurilor de diversiune, la inceput, ca alternativa la procedura
judiciara (presupune modificari de procedura penald): medierea, acordarea
de despagubiri, inclusiv prin prestarea unei munci, contracte incheiate cu
minorii la propunerea serviciilor sociale (acceptate de acestia, parinti si
organele de urmarire penald) care conduc la o achitare conditionata data de
instanta;

7. Crearea de servicii sociale specializate, pe langa fiecare tribunal, formate din
spsihologi si asistenti sociali, care sa se ocupe de minor incaé din faza de
urmarire penal3;

8. Indiferent de infractiunea comisa, pedepsele privative de libertate sa fie
executate in institutii speciale pentru minori si tineri;

9. Este nevoie de infiintarea unor centre comunitare destinate minorilor
delincventi, unde acestia sa vina periodic pentru a desfasura diverse activitati
educative gi sa beneficieze de servicii de asistenta si consiliere;

10.Se recomanda infiintarea unor centre de primire a minorilor care sa
inlocuiasca arestul politiei sau penitenciarul atunci cand se ia masura arestarii
preventive;

11.Adoptarea unor proceduri pentru evitarea intervievarii multiple a minorilor
victima , acceptarea probelor si declaratiilor pe suport audio-video;

12.Suplimentarea, in acest sens a bugetelor politiei si parchetului pentru dotarea
cu aparatura a camerelor de audieri pentru minori, dar si pentru plata prompta
a rapoartelor de expertiza medico-legala;

13.Crearea unui serviciu specializat de asistentd medicala pentru copii, in cadrul
caruia sa functioneze un cabinet medico-legal cu o competenta speciala,
delimitata printr-o lege speciala, in cadrul caruia sa functioneze personal
specializat in lucrul cu minorii (medici psihiatri si psihologi).

14.Marirea numarului consilierilor de reintegrare sociala si supraveghere si
marirea resurselor bugetare a acestor servicii;

15.Eliminarea anchetelor sociale efectuate de catre Autoritatea Tutelara in
favoarea celor efectuate de catre SRSS;

Comentariu: este necesara o corelare judicioasa a serviciilor oferite de DPC, a celor
oferite de SRSS in conexiune cu atributiile serviciilor sociale de care am pomenit
anterior, inclusiv din punct de vedere al referatelor de evaluare a persoanei
minorului.

16.Crearea unei sistem de monitorizare a evolutiei in timp a fiecarui minor
delincvent intrat in sistemul de justitie sau de protectie a copilului aflat n
dificultate.

17.1n vederea implementarii noii legi de protectie a copilului se impune in toate
institutiile cu responsabilitati in aplicarea normelor continute n actul normativ,
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precum si colaborarea acestora in ceea ce priveste revizuirea metodologiilor
de lucru, normelor interne si procedurilor deja existente pentru a se asigura
concordanta lor cu principile care stau la baza respectarii si garantarii
drepturilor copilului.

18.1n ceea ce priveste problematica copilului care savarseste fapte penale si nu

raspunde penal apreciem ca necesara si oportuna reglementarea unei
procedurii efective de instrumentare a acestor cauze, precum si crearea
cadrului normativ necesar colaborarii intre Directia de Protectie a Copilului gi
Serviciul de reintegrare sociala si supraveghere de pe langa tribunal;

19. Stabilirea unor competente clare si specifice si delimitarea interventiei celor

doua institutii Tn problematica copilului delincvent ar avea efecte benefice atat
in ceea ce priveste solutionarea cu celeritate a cauzelor, luarea celor mai
adecvate decizii si acordarea de servicii specializate reintegrarii sociale a
copiilor cat si in prevenirea fenomenului delincventei juvenile;

20.Dezvoltarea unei strategii de prevenire in domeniul delicventei juvenle rpin

21.

implicarea directa a institutiilor competente.

Se impune dezvoltarea formelor de pregatire universitara si postuniversitara
in domeniul justitiei juvenile, a psihologiei copilului si a criminologiei.;
problemele minorilor ar tebui sa fie luate mai mult in calcul la intocmirea
programelor de invatamant superior, nu numai in facultatile de drept, ci si in
alte discipline care au relevanta in acest sens, iar subiectele care au ca tema
copiii trebuie sa fie considerate la fel de riguroase si de interesante din punct
de vedere intelectual ca si celelalte.

22.Se recomanda realizarea unor manuale de indrumare practica a politistilor,

procurorilor, judecatorilor si lucratorilor sociali implicati in sistemul judiciar
penal juvenil;

23.Se recomanda instituirea unei serii largi de masuri, inclusiv recomandari

facute presei pentru a preveni stigmatizarea si marginalizarea copiilor a caror
comportare nu se conformeaza cu normele sociale, deoarece s-a constatat ca
daca un copil este etichetat ca fiind delincvent sau cu conduita devianta,
etichetarea poate contribui neintentionat la comportamentul anti-social al
acelui copil.

24.Pentru prevenirea infractiunilor circumstantiale ar trebui sa se infiinteze

consilii locale pentru preventia criminalitatii, care sa fie alcatuite din copii,
servicii educative si sociale, grupuri de voluntari, reprezentanti ai comunitatii,
politiei si magistratilor. Implicarea copiilor in astfel de grupuri este importanta,
intrucat foarte des se uita faptul ca acestia pot fi si victime ale infractiunilor.
Consiliile sunt importante, pentru ca ofera mijloace de comunicare si fac
posibila impartagirea de resurse si abilitati;

25.Trebuie ca portul si uzul de arma de catre personal in institutile de detentie

pentru copii sa fie interzise: notiunea de institutie se refera si la parti ale
institutiilor, astfel ca, in cazul in care copiii sunt retinuti in zone speciale din
cadrul sectiilor de politie, personalul acestora nu are voie sa poarte arme in
zonele respective;

26.Implicarea practicienilor in realizarea tuturor demersurilor pentru initierea

reformei in sistemul judiciar penal ( judecatori, procurori, politisti, consilieri de
reintegrare sociala, asistenti sociali, psihologi).
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